PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
150/11, 119/14 1 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvacéa se Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u
Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2020. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan), u
tekstu koji je dostavio Ured za udruge aktom, Klase: 023-03/16-02/09, Urbroja: 50419-
18-74, od 05. prosinca 2018.

2. Zaduzuje se Savjet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast da redovito prati provedbu
Akcijskog plana te da Vladi Republike Hrvatske jednom godiSnje, a po potrebi i ¢esce,
putem Ureda za udruge, podnosi izvje$ée o provedbi, uz prijedlog eventualnih izmjena i
dopuna Akcijskog plana.

3. Zaduzuje se Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske da o ovom zaklju¢ku obavijesti
sva tijela drZzavne uprave 1 druge nositelje i sunositelje aktivnosti iz Akcijskog plana.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,

Predsjednik

mr. sc. Andrej Plenkovi¢



OBRAZLOZENJE

prijedloga Zakljucka o prihvaéanju Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2020. godine

Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za
razdoblje do 2020. godine izraden je slijedom obveza koje je Republika Hrvatska preuzela
pristupanjem ovoj globalnoj inicijativi 2011. godine te sukladno Programu Vlade Republike
Hrvatske za mandat 2016. — 2020.

Kao c¢lanica globalne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, Republika Hrvatska je iskazala
spremnost podupirati nacela transparentnosti, borbe protiv korupcije, osnazivanja gradana i
koriStenja prednosti novih tehnologija kako bi tijela javne vlasti na svim razinama bila
ucinkovitija 1 odgovornija, te se stvorili preduvjeti za u€inkovitije 1 inovativnije pruZanje javnih
usluga, odnosno upravljanje javnim resursima.

Vrijednosti na kojima poc¢ivaju napori zemalja ¢lanica Partnerstva za otvorenu vlast u cijelosti su
komplementarne vrijednostima na ¢ije se postivanje Republika Hrvatska obvezala jos u tijeku
postupka pridruzivanja Europskoj uniji, kroz visegodi$nje napore ulozene u ispunjavanje zahtjeva
reformi i prilagodbi na svim podru¢jima drustvenog, politickog i gospodarskog djelovanja.

Odredeni koraci ka ostvarenju tih ciljeva su ve¢ poduzeti kroz provedbu prethodna dva akcijska
plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju od 2012. do 2013. godine
i urazdoblju od 2014. do 2016. godine.

Ured za udruge je kao uvod u izradu akcijskog plana od 24. veljace do 12. ozujka 2017. godine
proveo je putem e-Savjetovanja inicijalno internetsko savjetovanje o prioritetima novog
akcijskog plana, a komentari zaprimljeni putem e-Savjetovanja posluzili su kao podloga za
razvijanje mjera 1 aktivnosti Akcijskog plana. Nakon toga odrzan je niz radnih sastanaka na
kojima su raspravljeni prijedlozi zaprimljeni tijekom javnog savjetovanja te dodatni prijedlozi
¢lanova Savjeta, na temelju ¢ega su definirane konkretne mjere 1 aktivnosti Akcijskog plana. Na
sastancima su sudjelovali predstavnici Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, nadleZnih
tijela drZzavne uprave te organizacija civilnoga drustva. Dodatno, prioriteti Akcijskog plana
predstavljeni su na javnoj raspravi pod nazivom ,Partnerstvo za otvorenu Hrvatsku“ koja je
odrZana u svibnju 2017. u Zagrebu. Osim §to su na njoj predstavnici tijela drzavne uprave i
organizacija civilnoga drustva koji su ukljuceni u rad Savjeta inicijative Partnerstva za otvorenu
vlast predstavili klju¢ne mjere i aktivnosti koje se planira provesti u okviru ovog Akcijskog plana,
prisutnima su se uvodno obratili i predstavnici predsjednika Vlade Republike Hrvatske,
predsjednice Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora, ¢ime je potvrdeno da hrvatska Vlada
nastavlja s provedbom inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, u ¢vrstom partnerstvu s civilnim
drustvom, posebice udrugama, ali i poslovnim sektorom. Tijekom 2018. godine odrzane su i dvije
sjednice Savjeta, provedeno je internetsko javno savjetovanje o nacrtu Akcijskog plana na portalu
e-Savjetovanja, a na 3. sjednici 3. saziva Savjeta odrzanoj u kolovozu 2018. utvrden je i konacan
prijedlog Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje do
2020. godine.

Imajuéi u vidu sadrzaj rasprava s predstavnicima zainteresirane javnosti i organizacija civilnoga
drustva aktivnih na podruc¢jima koje pokriva Partnerstvo za otvorenu vlast, ali 1 s obzirom na
druge strateske dokumente koje je usvojila Vlada Republike Hrvatske (Strategiju suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, Nacionalnu strategiju stvaranja poticajnog



okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine, Strategiju e-Hrvatska 2020) kao
prioritetni izazovi na koje su usmjerene mjere i aktivnosti Akcijskog plana istaknuti su: pristup
informacijama; otvoreni podaci; fiskalna transparentnost i sudjelovanje zainteresirane javnosti u
oblikovanju i pracenju provedbe javnih politika, te provedba Partnerstva za otvorenu vlast na
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini.

U tematskom dijelu Akcijskog plana pod nazivom , Transparentnost™ stavlja se naglasak na
unaprjedenje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama, koji je izmijenjen u proteklom
razdoblju provedbe inicijative Partnerstva za otvorenu vlast i kao takav rangiran kao 7. najbolji
na listi od 115 drzava prema Globalnoj rang listi prava na pristup informacijama (Global Right to
Information Rating). S obzirom na to da postoji kvalitetan zakonski okvir, no i dalje se
primjecuju nedostaci u provedbi Zakona, Akcijski plan predvida aktivnosti prvenstveno
usmjerene na edukaciju i informiranje o pravu na pristup informacijama. Kao i u oba prethodna
Akcijska plana, tako su i u ovom predvidene aktivnosti usmjerene na osiguranje fiskalne
transparentnosti. U okviru toga posebno se istiCu sljedeée aktivnosti: objava jedinstvene strojno
Citljive baze financijskih izvjeStaja svih proracunskih i izvanproracunskih korisnika; prikaz
proracunskih podataka uz moguénosti vizualizacije, pretrazivanja i preuzimanja podataka u
strojno Citljivom obliku; unaprjedenje baze podataka o izvrSenim placanjima s jedinstvenog
racuna drzavnog proracuna koja je izradena u proteklom razdoblju provedbe inicijative; kao i
aktivnost kojom ¢e se osigurati redovito objavljivanje podataka o proracunu i izvrSenju prora¢una
tijela drzavne uprave i agencija u otvorenim formatima. Nadalje, kao nastavak zapocetog u
prethodnom Akcijskom planu predvidene su aktivnosti kojima ¢e se unaprijediti transparentnost
financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe, a §to bi trebalo rezultirati izradom trajno
dostupne 1 pretraZzive baze podataka godiSnjih financijskih izvjeStaja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika 1 ¢lanova predstavniCkih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave izabranih s liste grupe biraca i financijskih izvjestaja o izbornoj promidzbi, sukladno
Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, a osigurat ¢e se i objava
informacija na stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva, prvenstveno izbornih rezultata, u
otvorenim formatima. U ovoj tematskoj cjelini predvidene su takoder 1 aktivnosti kojima se jaca
transparentnost i odgovornost na razini trgovackih drustava u vecéinskom vlasniStvu jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, kao 1 transparentnost financiranja programa i
projekata organizacija civilnog drustva. Predvidena je i mjera usmjerena ka zastiti osoba koje
prijavljuju korupciju tzv. ,,zvizdaca“, koja bi trebala rezultirati usvojenim Zakonom o zastiti
prijavitelja nepravilnosti, kao i mjere usmjerene na povecanje transparentnosti internetskih
stranica Hrvatskoga sabora.

U tematskoj cjelini pod nazivom ,,Otvorenost naglasak je stavljen na aktivnosti otvaranja
podataka. Na nacionalnoj razini otvoreni podaci prepoznati su kao prioritet kroz strateSki
dokument ,,Politika otvorenih podataka® koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na 107.
sjednici dana 19. srpnja 2018., a za Ciju provedbu ¢e biti izraden i akcijski plan otvaranja
podataka na temelju provedene analize podataka u vlasniStvu tijela drzavne uprave, kako bi se
potaklo otvaranje podataka, ali i provedene aktivnosti usmjerene ka podizanju razine znanja i
svijesti 0 samom znacaju otvorenih podataka, kako bi se potaklo i njihovo koriStenje u
komercijalne i nekomercijalne svrhe. U tom smislu je u ovom akcijskom planu predvidena i
aktivnost koja je usmjerena na mlade, kao ciljanu skupinu vaznu za osiguranje odrzivosti
aktivnosti pa je tako predvideno 1 da se po tre¢i puta organizira Open Youth Academy o
otvorenim podacima, koja okuplja mlade iz Hrvatske i1 inozemstva i daje im priliku da rade¢i s
mentorima nauce viSe o otvorenim podacima, ali isto tako 1 o drugim pitanjima iz domene
,Partnerstva za otvorenu vlast“. Takoder, predviden je nastavak rada na razvijanju SrediSnjeg
drzavnog portala s ciljem povecanja kvalitete objavljenih informacija 1 osiguravanja dostupnosti
svim gradanima relevantnih informacija iz nadleznosti tijela drzavne uprave na jednom mjestu.



Tematska cjelina pod nazivom ,,Sudjelovanje gradana/civilnoga drustva u procesima izrade,
provedbe i pracenja javnih politika ima primarno naglasak na aktivnostima koje su usmjerene na
unaprjedenje provedbe savjetovanja s javnoscu, kako bi se dalje radilo na uspjesno ostvarenim
rezultatima u ovom podrucju kroz provedbu prethodnih Akcijskih planova. Ujedno, slijedom
jedne od mijera radit ¢e se na jacanju sposobnosti organizacija civilnoga drustva za aktivan
doprinos provedbi antikorupcijskih mjera.

Tematska cjelina pod nazivom ,Partnerstvo za otvorenu vlast na lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) razini usmjerena je na to da se aktivnosti inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
»spuste” u jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Pri tome ¢e Se provesti pilot
projekti provedbe inicijative POV u 5 jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave,
pokrenuti ¢e se gradski portali otvorenih podataka te uspostaviti internetski sustav za
savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini koji slijedi
rezultate ostvarene uspostavom e-Savjetovanja na nacionalnoj razini.

Tematska cjelina pod nazivom ,,Odrzivost inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast™ usmjerena je
na to da se osigura odrzivost vrijednosti i sadrzaja inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, kroz
povecéanje informiranosti o ciljevima inicijative, s posebnim naglaskom na ukljucivanje tema u
vezi s vaznoS¢u transparentnosti, borbe protiv korupcije, osnazivanja gradana i koriStenja
suvremenih informacijsko-komunikacijskih tehnologija u svrhu povecéanja ucinkovitosti i
odgovornosti tijela javne vlasti te ucinkovitijeg 1 inovativnijeg pruzanja javnih usluga u
obrazovni sustav.

Struktura Akcijskog plana slijedi upute Upravljackog odbora inicijative te sadrzi uvod, osvrt na
dosadasnje napore prema otvorenoj vlasti, proces izrade Akcijskog plana, kao 1 obaveze koje se
preuzimaju Akcijskim planom. Predlozene mjere i provedbene aktivnosti svrstane su u pet, ranije
navedenih, poglavlja, a za provedbu svake aktivnosti odredeni su nositelji odnosno sunositelji,
rokovi za provedbu, a definirani su i jasni pokazatelji na temelju kojih ¢e se mo¢i pratiti provedba
mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana.

Provedbu Akcijskog plana pratit ¢e i koordinirati Savjet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast i
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske kao strucna potpora radu Savijeta.

Akcijski plan izraden je na temelju Siroke javne rasprave. U svrhu ukljucivanja §to veceg broja
dionika u njegovu izradu, organizirana su dva internetska savjetovanja sa zainteresiranom
javnos$céu (od 24. veljace do 12. ozujka 2017. godine te od 26. lipnja do 10. srpnja 2018.) te javna
rasprava kao dio konferencije ,,Partnerstvo za otvorenu Hrvatsku“. O postupku savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu izradeno je izvjesce, koje sadrzi informacije o tome $to je od pristiglih
prijedloga prihvaceno, kao 1 obrazlozenja zaSto pojedini prijedlozi nisu prihvaceni.

Takoder, svim tijelima drzavne uprave koja su navedena u Akcijskom planu kao nositelji ili
sunositelji mjera, poslan je na ocitovanje nacrt Akcijskog plana koji je doraden nakon javnog
savjetovanja i usvojen na sjednici Savjeta POV-a.

Akcijski plan je azuriran s novim rokovima provedbe za pojedine provedbene aktivnosti s
obzirom na vrijeme njegova donosenja te su ujedno azurirani i pojedini financijski pokazatelji,
sukladno dostavljenim popunjenim Obrascima standardne metodologije za procjenu fiskalnog
uc¢inka (PFU obrascima) tijela nositelja i sunositelja mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana.



Tockom 1. ovoga Zakljucka utvrduje se prihvadanje sadrzaja Akcijskog plana za provedbu
inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2020. godine.

Tockom 2. ovoga Zakljucka zaduzuje se Savjet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast da
redovito prati provedbu Akcijskog plana te da Vladi Republike Hrvatske jednom godisnje, a po
potrebi i1 ¢esce, putem Ureda za udruge, podnosi izvjeS¢e o provedbi uz prijedlog eventualnih
izmjena i dopuna Akcijskog plana.

Tockom 3. ovoga Zakljucka obvezuje se Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske da o ovom
zakljucku obavijesti sva tijela drzavne uprave i druge nositelje i sunositelje aktivnosti iz
Akcijskog plana.



REPUBLIKA HRVATSKA

Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu viast
u razdoblju do 2020. godine
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UuvoD

Kao ¢lanica globalne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast od 2011. godine, Republika Hrvatska je iskazala spremnost podupirati
nacela transparentnosti, borbe protiv korupcije, osnazivanja gradana i korisStenja prednosti novih tehnologija kako bi tijela javne viasti
na svim razinama bila ucinkovitija i odgovornija, te se stvorili preduvjeti za u€inkovitije i inovativnije pruzanje javnih usluga, odnosno
upravljanje javnim resursima.

Vrijednosti na kojima pocivaju napori zemalja €lanica Partnerstva za otvorenu vlast u cijelosti su komplementarne vrijednostima na
Cije se postivanje Republika Hrvatska obvezala jos$ u tijeku postupka pridruZivanja Europskoj uniji, kroz viSegodiSnje napore ulozene
u ispunjavanje zahtjeva reformi i prilagodbi na svim podrucjima drustvenog, politickog i gospodarskog djelovanja.

Ujedno, vrijednosti inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast prepoznate su i u Programu Vlade Republike Hrvatske 2016.-2020., koji
najavljuje provodenje mjera koje ukljuuju racionalizaciju zakonodavnog okvira i informatizaciju procesa, te sljedece ciljeve: izgradnju
ucinkovite javne uprave, depolitizaciju i uinkovito upravljanje ljudskim resursima u javhom sektoru te informatizaciju javnih usluga.
Takoder, Program Vlade kao ciljeve navodi i u€inkovitu borbu protiv korupcije, aktivaciju i bolje upravljanje drzavnhom imovinom te
digitalizaciju drustva.

Odredeni koraci ka ostvarenju tih cilieva su ve¢ poduzeti kroz provedbu prethodna dva akcijska plana za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju od 2012. do 2013. godine i u razdoblju od 2014. do 2016. godine. Tijekom tog razdoblja,
Republika Hrvatska je dokazala svoju posvecenost realizaciji ideja Partnerstva za otvorenu vlast, Sto je prepoznala i Jedinica
podrske Partnerstva za otvorenu vlast te drzave €lanice inicijative, izmedu ostalog i slijedom toga da su hrvatski akcijski planovi
visoko pozitivno ocijenjeni, i to se tiCe kvalitete sadrzaja koji je zadovoljio SMART kriterije, i $to se ti€e provedbe.

Osim toga, Republika Hrvatska je od poletka pokazala volju da pridonosi dinamizmu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
uspjeSno organiziraju¢i Europski regionalni sastanak u Dubrovniku 2012. godine. Izbor Republike Hrvatske u Upravni odbor
inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 2014. godine, ukljuCenost predsjednika Republike Hrvatske i nekoliko ministara, aktivan
doprinos razmjeni dobrih praksi medu drzavama c¢lanicama inicijative i promociji Partnerstva za otvorenu vlast, zajedno s
angazmanom Ureda predsjednika Vlade, Ureda predsjednika Republike, Hrvatskoga sabora, Ureda za udruge, viSe ministarstava i
vladinih agencija u razvoj i provedbu ambicioznih nacionalnih akcijskih planova jasno demonstriraju visoku odluénost i snagu
hrvatskog sudjelovanja u Partnerstvu za otvorenu vlast.

Kao ¢lanica Upravnog odbora inicijative Republika Hrvatska je aktivno sudjelovala u radu pododbora Kriteriji i standardi te
sudjelovala na sastancima Upravnog odbora, koji su se veéinom odrzavali putem interneta. Sto se ti¢e sastanaka koji su se odrzavali
uzivo, hrvatska delegacija je sudjelovala na sastancima Upravnog odbora koji su se odrZzavali u Juznoj Africi (Johannesburg 2015. i
Cape Town 2016.), na sastanku u Washingtonu 2017. te na sastancima koji su se odrzavali uz globalne samite POV-a (Ciudad de
México 2015., Pariz 2016., Thilisi 2018.), kao i onima koji su odrzavani svake godine na marginama Opc¢e skupstine UN-a.
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Republika Hrvatska prepoznaje potencijal Partnerstva za otvorenu vlast kao platforme koja podupire savezniStva izmedu vlada i
civilnog drudtva u svrhu odgovora na aktualne izazove u razli¢itim podrucjima kroz stvaranje poticajnog okruZzenja za snaZznija
partnerstva unutar drustva i tako pridonoseci kvaliteti javnih politika i usluga, $to sve zajedno stvara viSe vrijednosti za drustvo u
cjelini. Upravo stoga, Republika Hrvatska nastavlja rad na provedbi inicijative, nakon odredene stanke uzrokovane objektivnim
razlozima, odnosno utemeljene na Cinjenici da zbog redovnih i izvanrednih parlamentarnih izbora viSe od godinu dana nije bio
uspostavljen novi Savijet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast.

Uvazavajuci €injenicu da dio aktivnosti prethodnog akcijskog plana nije bio proveden u potpunosti upravo zbog ranije navedenih
objektivnih razloga koji su utjecali i na kadnjenje u njegovoj izradi, te uvazavajuci €injenicu da su u prethodnom akcijskom planu tek
postavljeni osnovni preduvijeti za otvaranje podataka u Republici Hrvatskoj, kao i to da je potrebno uévrstiti provedbu procesa Ciji
okvir je uspostavljen prethodnim akcijskim planom (npr. pravo na pristup informacijama, savjetovanja s javnoScu), mjere i aktivnosti
ovog akcijskog plana se logicki i sadrzajno nastavljaju na prethodni. Takoder, pri njegovu razvijanju uzeti su u obzir nalazi Neovisnog
izvje$c¢a koje je pripremila neovisna struénjakinja izabrana na razini medunarodne Inicijative. Polaziste je bilo, uzimajuéi navedeno u
obzir, da je usprkos postignutim znacajnim rezultatima potrebno trajno ulagati napore u postizanje pune transparentnosti i otvorenosti
kao vodecih principa otvorene vlasti i dobrog upravljanja.

U ovome akcijskom planu naglasak je stavljen prvenstveno na otvaranje podataka, za Sto je podloga osigurana u prethodnom
akcijskom planu uspostavom Portala otvorenih podataka. Takoder, akcijski plan predvida nastavak aktivnosti na podrucju prava na
pristup informacijama, fiskalne transparentnosti i sudjelovanja gradana u procesima donosenja odluka.

Posebnu komponentu ovog akcijskog plana ¢ine mjere usmjerene na lokalnu i podruénu (regionalnu) razinu, $to predstavlja prvi
korak u implementaciji Partnerstva za otvorenu vlast na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini u Republici Hrvatskoj i dodatno
priblizavanje Partnerstva za otvorenu vlast gradanima.

I u ovome akcijskom planu uzeta je u obzir potreba da se osigura odrzivost provedenih mjera, pri ¢emu je posebno vazno osvijestiti
nove generacije o temeljnim vrijednostima Partnerstva. Podr§ka obrazovnog sustava i jace ukljuivanje mladih u svrhu stvaranja
transparentnog i otvorenog drustva digitalnog doba od presudne je vaznosti za dugoro¢no postizanje ciljeva Partnerstva.

Slijedeéi temeljno nacelo partnerstva na kojemu pociva inicijativa Partnerstvo za otvorenu vlast, sve mjere i aktivnosti ovog Akcijskog
plana formulirane su u izravhom dijalogu s predstavnicima organizacija civilnoga drustva. U svim fazama razvoja dokumenta,
organizacijama civilnoga drustva omoguceno je ravnopravno sudjelovanje.

Imajuci u vidu sadrzaj rasprava s predstavnicima zainteresirane javnosti i organizacija civilnoga drustva aktivnih na podrucjima koje
pokriva Partnerstvo za otvorenu vlast, ali i s obzirom na druge strateSke dokumente koje je usvojila Vlada Republike Hrvatske
(Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, Nacionalnu strategiju stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj
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civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine, Strategiju e-Hrvatska 2020) kao prioritetni izazovi na koje su usmjerene mjere i
aktivnosti Akcijskog plana istaknuti su: pristup informacijama; otvoreni podaci; fiskalna transparentnost i sudjelovanje zainteresirane
javnosti u oblikovanju i praéenju provedbe javnih politika, te provedba Partnerstva za otvorenu vlast na lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) razini.

U tematskom dijelu Akcijskog plana pod nazivom ,Transparentnost® stavlja se naglasak na unaprjedenje provedbe Zakona o pravu
na pristup informacijama, koji je izmijenjen u proteklom razdoblju provedbe inicijative Partnerstva za otvorenu vlast i kao takav
rangiran kao 7. najbolji na listi od 115 drzava prema Globalnoj rang listi prava na pristup informacijama (Global Right to Information
Rating). S obzirom na to da postoji kvalitetan zakonski okvir, no i dalje se primjecuju nedostaci u provedbi Zakona, Akcijski plan
predvida aktivnosti koje su prvenstveno usmjerene na edukaciju i informiranje o pravu na pristup informacijama. Kao i u oba
prethodna akcijska plana, tako su i u ovom predvidene aktivnosti usmjerene na osiguranje fiskalne transparentnosti. U okviru toga
posebno se istiCu sljedete aktivnosti: objava jedinstvene strojno C(itliive baze financijskih izvjeStaja svih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika; prikaz proracunskih podataka uz moguénosti vizualizacije, pretraZzivanja i preuzimanja podataka u
strojno Citljivom obliku; unaprjedenje baze podataka o izvrSenim pladanjima s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna koja je
izradena u proteklom razdoblju provedbe inicijative; kao i aktivhost kojom ¢e se osigurati redovito objavljivanje podataka o proracunu
i izvrSenju proraCuna tijela drzavne uprave i agencija u otvorenim formatima. Nadalje, kao nastavak zapoletog u prethodnom
Akcijskom planu predvidene su aktivnosti kojima ¢e se unaprijediti transparentnost financiranja politickinh aktivnosti i izborne
promidzbe, a Sto bi trebalo rezultirati izradom trajno dostupne i pretrazive baze podataka godiSnjih financijskih izvjeStaja politi¢kih
stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izabranih s liste
grupe biraa i financijskih izvjestaja o izbornoj promidzbi, sukladno Zakonu o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, a
osigurat ¢e se i objava informacija na stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva, prvenstveno izbornih rezultata, u otvorenim
formatima. U ovoj tematskoj cjelini predvidene su takoder i aktivnosti kojima se jaCa transparentnost i odgovornost na razini
trgovackih drudtava u veéinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i transparentnost financiranja
programa i projekata organizacija civilnog drustva. Predvidena je i mjera usmjerena ka zastiti osoba koje prijavijuju korupciju tzv.
,zvizdaca“, Cija Ce se zastita posti¢i donoSenjem Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, kao i mjere usmjerene na povecanje
transparentnosti internetskih stranica Hrvatskoga sabora.

U tematskoj cjelini pod nazivom ,Otvorenost® naglasak je stavljen na aktivnosti otvaranja podataka. Na nacionalnoj razini otvoreni
podaci prepoznati su kao prioritet kroz strateSki dokument ,Politika otvorenih podataka“ koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na
107. sjednici dana 19. srpnja 2018. ,Politiku otvorenih podataka“ pratit Ce i izraden akcijski plan otvaranja podataka na temelju
provedene analize podataka u vlasniStvu tijela drzavne uprave, kako bi se potaklo otvaranje podataka, ali i provedene aktivnosti
usmjerene ka podizanju razine znanja i svijesti o samom znacaju otvorenih podataka kako bi se potaklo i njihovo koriStenje u
komercijalne i nekomercijalne svrhe. U tom smislu je u ovom akcijskom planu predvidena i aktivnost koja je usmjerena na mlade, kao
ciljanu skupinu vaznu za osiguranje odrzivosti aktivnosti pa je tako predvideno i da se po treci puta organizira Open Youth Academy
o otvorenim podacima, koja okuplja mlade iz Hrvatske i inozemstva i daje im priliku da radeéi s mentorima nauce vise o otvorenim
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podacima, ali isto tako i o drugim pitanjima iz domene ,Partnerstva za otvorenu vlast®. Takoder, predviden je nastavak rada na
razvijanju SrediSnjeg drzavnog portala s ciliem povecanja kvalitete objavljenih informacija i osiguravanja dostupnosti svih gradanima
relevantnih informacija iz nadleznosti tijela drzavne uprave na jednom mjestu.

Tematska cjelina pod nazivom ,Sudjelovanje gradana/civilnoga drustva u procesima izrade, provedbe i pracenja javnih politika ima
primarno naglasak na aktivnostima koje su usmjerene na unaprjedenje provedbe savjetovanja s javnoscu, kako bi se dalje gradilo na
uspjesno ostvarenim rezultatima u ovom podrucju kroz provedbu prethodnih akcijskih planova. Ujedno, kroz jednu od mjera djelovat
¢e se na jaCanje sposobnosti organizacija civilnoga drustva za aktivan doprinos provedbi antikorupcijskih mjera.

Tematska cjelina pod nazivom ,Partnerstvo za otvorenu vlast na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini usmjerena je na to da se
aktivnosti inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast ,spuste” u jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Pri tome ¢e se
provesti pilot projekti provedbe inicijative u 5 jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, pokrenuti gradski portali
otvorenih podataka te uspostaviti internetski sustav za savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
razini koji slijedi rezultate ostvarene uspostavom e-Savjetovanja na nacionalnoj razini.

Tematska cjelina pod nazivom ,OdrZivost inicijative Partnerstvo za otvorenu vilast® usmjerena je na to da se osigura odrzivost
vrijednosti i sadrzaja inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, kroz povecéanje informiranosti o ciljevima inicijative, s posebnim
naglaskom na ukljuCivanje tema u vezi s vaznoS¢u transparentnosti, borbe protiv korupcije, osnaZivanja gradana i koriStenja
suvremenih informacijsko-komunikacijskih tehnologija u svrhu poveéanja ucinkovitosti i odgovornosti tijela javne vlasti te u€inkovitijeg
i inovativnijeg pruzanja javnih usluga u obrazovni sustav.

Sukladno uputama Upravnog odbora inicijative, sam Akcijski plan izraden je za razdoblje od dvije godine, no s obzirom na zastoje u
procesu definiranja Akcijskog plana uslijed kojih je veéina mjera i aktivnosti dogovorena do rujna 2017. godine, a ne Zele¢i dodatno
pomicati rok za donoSenje Akcijskog plana, Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast je zaklju€io da ¢ée krajem prve godine
provedbe Akcijskog plana otpoceti proces savjetovanja o eventualnoj reviziji Akcijskog plana, kako bi ga se prilagodilo novim
okolnostima u djelovanju tijela javne vlasti i doprinosu organizacija civilnoga drustva i Sire javnosti opcenito. Sukladno tome, u 2019.
godini Ce biti usvojena odluka o eventualnim izmjenama i dopunama Akcijskog plana. Provedba pojedinih mjera Akcijskog plana
otpocela je prije njegovog usvajanja buduci da je ili rije¢ o mjerama koje su nastavak provedbe prethodnog Akcijskog plana ili je rije¢
o0 mjerama Cija je provedba otpoCela nesto prije usvajanja Akcijskog plana, s obzirom da je samo usvajanje kasnilo u odnosu na
planirane rokove tijekom provedbe savjetovanja i sastanaka radi utvrdivanja mjera i aktivnosti Akcijskog plana te su ih tijela sukladno
tome uvrstile u svoje planove aktivnosti i zapocCela provoditi.
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DOSADASNJI NAPORI PREMA OTVORENOJ VLASTI

Kroz provedbu prethodna dva akcijska plana Republika Hrvatska je postigla znaajan napredak na podrucjima pokrivenima
inicijativom Partnerstvo za otvorenu vlast. StrateSki okvir za borbu protiv korupcije i jaéanje otvorenosti i transparentnosti tijela javne
vlasti sveobuhvatno je definiran u Strategiji suzbijanja korupcije i pripadaju¢em Akcijskom planu. Unato€ i dalje prisutnim izazovima
na podrucju jacanja otvorene i transparentne vlasti, vrijedno je ukazati na neka od vaznijih postignuc¢a u proteklom razdoblju:

1. Pristup informacijama

Znacajan je pomak ucinjen Promjenom Ustava RH (NN 76/10 i 85/10-prociSc¢eni tekst), ¢ime je pravo na pristup informacijama
postalo ustavom zajaméeno pravo. Nadalje, novim Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN 25/13) u 15 toCaka detaljno je
propisano koje informacije su tijela javne vlasti duzna objaviti na lako pretraziv nagin na internetskim stranicama. U Zakon je
ugradena Direktiva 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnhog sektora, a uskladen je i s Ustavom RH radi ostvarivanja
nacela transparentnosti i slobodnog pristupa informacijama. Umjesto Agencije za zastitu osobnih podataka, predvideno je da poslove
neovisnog drzavnog tijela za zastitu prava na pristup informacijama obavlja Povjerenik za informiranje koji je drzavni duznosnik
kojeg Hrvatski sabor bira na 5 godina. Prvi mandat Povjerenika za informiranje zapoceo je u listopadu 2013. godine. Osim §to je
ojatana funkcija neovisnog tijela za za$titu prava na pristup informacijama kao drugostupanjskog tijela u rjeSavanju Zalbi pri
ostvarivanju prava nha pristup informacijama, detaljno su uredene njegove ovlasti, osobito s aspekta moguénosti uvida u klasificirane
podatke te provodenje testa razmjernosti i javnog interesa. Zakonskim izmjenama iz srpnja 2015. (NN 85/15) Zakon o pravu na
pristup informacijama je izmijenjen na nacin da su odredene odredbe jasnije uredile pojedina pitanja, osobito u pogledu objave
podataka na internetskoj stranici (proaktivha objava) i provedbe savjetovanja s javno$cu, te su izvrSene izmjene u skladu s
izmijenjenom Direktivom o ponovnoj uporabi informacija (2013/37/EU), a objava otvorenih podataka ucinjena je obveznom, te je
ojaCana za$tita od strane neovisnog tijela.

Kroz rad Povjerenika za informiranje gradanima se olak3alo i ostvarivanje prava na pristup informacijama izradom baze tijela javne
vlasti, u pretrazivom formatu, u kojoj gradani lako mogu pronaci kontakte sluzbenika za informiranje. Kroz edukaciju Sirokog kruga
polaznika — drzavnih i lokalnih sluzbenika, novinara, pravosudnih tijela te akademske zajednice utjecalo se opcenito na jaCanje
provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama.

2. Sudjelovanje javnosti u oblikovanju javnih politika

Usvajanjem Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata (NN 140/09)
u studenom 2009. stvoreni su preduvjeti za jaCanje transparentnosti rada tijela javne vlasti u ovom podrucju. Na razini sredisSnjih
tijela drzavne uprave i ureda Vlade imenovani su koordinatori za savjetovanje zaduzeni za dosljedno praéenje i koordinaciju
postupaka savjetovanja u okviru svojeg tijela, odnosno ureda. Prema ve¢ spomenutom Zakonu o pravu na pristup informacijama (NN
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25/13, 85/15) savjetovanja s javnoScu postala su zakonska obveza svih tijela javne vlasti. Tijela javne vlasti duzna su objaviti na
internetskoj stranici nacrt zakona i drugog propisa o kojem se provodi javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosti, u pravilu u
trajanju od 30 dana, ¢ime je produljen rok od 15 dana koji je predviden Kodeksom. Dopunom Poslovnika Vlade RH (NN 121/12)
propisano je da se prilikom upucivanja u proceduru Vlade, uz nacrt prijedloga zakona, drugih propisa i akata, prilazu i izvjeS¢a o
provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu. Ured za udruge Vlade RH kontinuirano prati provedbu savjetovanja sa
zainteresiranom javnos¢éu, a prema lzvjeS¢u koje je izradio, a Vlada RH prihvatila 16. svibnja 2018., u 2017. godini provedeno je
ukupno 706 savjetovanja. To je 10% savjetovanja viSe u odnosu na 2016. godinu kada je provedeno 642 savjetovanja te 16% viSe u
odnosu na 2015. kad je provedeno 608 savjetovanja. U odnosu na 2014. godinu, kada su provedena 544 javna savjetovanja, rije€ je
o porastu od 29%, a u usporedi s 2012. godinom kada su drZavna tijela provela 144 savjetovanja, 2017. godina donosi porast od &ak
490%.

Proaktivniji pristup drzavnih tijela javnim savjetovanjima rezultirao je i poveéanim interesom gradana i zainteresirane javnosti za
sudjelovanje u procesima oblikovanja javnih politika, Sto je vidljivo iz podatka o 5.821 pravnih i fizickih osoba koje su u 2017.
dostavile komentare na nacrt zakona, drugog propisa ili akta nadleznom drzavnom tijelu. U istoj je godini ukupno na nacrte zakona,
drugih propisa i akata pristiglo 22.566 komentara. Najveci broj podnositelja, ¢ak njih 4.570 bili su pojedinci. Podnositelji komentara
bile su i udruge (428), trgovacka drustva (319), ustanove (180), jedinice lokalne i podruéne samouprave (68), obrti (59) te brojne
druge pravne osobe. Od 22.566 pristiglih komentara, prihvaéeno je njih 4.288, nisu prihvacena 7.545 komentara, dok je njih 2.382
djelomi€no prihvaceno. 6.430 komentara je primljeno na znanje, a na 1.132 komentara nije odgovoreno.

Uz to, gradanima i opcenito zainteresiranoj javnosti je putem sustava e-Savjetovanja, uspostavijenog u travnju 2015. godine,
olak8ano ukljucivanje u procese javnih savjetovanja. Uspostavom internetskog sustava za savjetovanje koji predstavlja aktivnost
koriStenja tehnologije i inovacije Citav proces javnih savjetovanja je u€injen dodatno transparentnim jer su svi komentari koje gradani
upucuju odmah javno objavljeni, a takoder se javno objavljuju i izvjeStaji o provedenim savjetovanjima koji uklju€uju i odgovor na
svaki od upucéenih komentara, odnosno obrazlozZenje s razlozima neprihvacanja u slu€aju da komentar nije prinvacen. S obzirom na
ostvarenu visoku razinu transparentnosti procesa savjetovanja utjeCe se i na podizanje javne odgovornosti, odnosno odgovornosti
tijela zaduzenih za provedbu savjetovanja. Takoder, oCekuje se da Ce aktivnost i ubuducée pridonijeti ve¢em uklju€ivanju gradana u
procese savjetovanja, buduéi da je novim sustavom olak3an postupak uklju€ivanja jednostavnom registracijom u sustav, nakon ¢ega
se korisnika redovito putem elektronske poste obavjeStava o novootvorenim savjetovanjima.

S druge strane, u zadnjih desetak godina ucinjeno je puno i po pitanju stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva.
Hrvatska je medu prvim zemljama u ovom dijelu Europe koja je u€inila znaCajne pomake u izgradnji pravnog, institucionalnog i
financijskog okvira za suradnju s udrugama i ostalim organizacijama civilnoga drustva u izgradnji demokratskog i socijalno osjetljivog
drustva.

3. Informacijske tehnologije — uprava na usluzi gradanima
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Tijekom dosadaSnje provedbe inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast uspostavljen je Sredi$nji drzavni portal (gov.hr) koji ¢e
objediniti informacije i sadrzaje svih internetskih stranica tijela drzavne uprave (za sada je njih 23 integrirano na portal), a putem
jedne od sastavnica tog portala omogucéen je siguran i povjerljiv pristup osobnim podacima gradana i elektroni¢kim uslugama u
razli¢itim informacijskim sustavima javne uprave — projekt e-Gradani. Upravo projekt e-Gradani predstavlja velik uspjeh provedbe
prethodnog akcijskog plana. Projektom e-Gradani osiguran je veci broj e-usluga za gradane te Osobni korisniCki pretinac u koji
gradani zaprimaju obavijesti tijela drZzavne uprave (npr. podsjetnik da im istjeCe valjanost osobne iskaznice). S obzirom na
kontinuirani rast broja korisnika sustava e-Gradani i te uzevsi u obzir brojke o koristenju pojedinih usluga vidljivo je da je vecéi broj
gradana prepoznao koristi od koristenja sustava (do studenog 2018. zabiljezena su 626.667 jedinstvena korisnika u sustavu). Na
Globalnom summitu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, odrzanom 28. listopada 2015. u Mexico Cityju na temu ,Otvorena vlast
za unapredenje javnih usluga®, projekt e-Gradani osvojio je nagradu za najbolji europski projekt te je i medunarodno priznat kao
uspjeSan projekt unaprjedenja dostupnosti javnih usluga. Gradanima je olakS8ano i snalazenje u informacijama iz podrudja
nadleznosti drzavnih tijela njihovim objedinjavanjem po temama na stranicama Moja uprava, tako da gradani mogu vrlo jednostavno
pronadi informacije koje se ti¢u rada, obrazovanja, poreza, zdravlja, stanovanja, prometa i drugih gradanima zanimljivih tema.
Zapocet je rad na objedinjavanju i povezivanju svih informacija koje se ti¢u statusa fizi¢kih i pravnih osoba, a o kojima evidencije
vode pojedina tijela javne vlasti te su izradene upute i smjernice za daljnji razvoj korisnicki orijentiranih elektroni¢kih usluga i njihovo
povezivanje sa sustavom E-gradani.

4. Otvoreni podaci

Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15), u skladu s Direktivom o ponovnoj uporabi informacija (PSI Direktiva),
propisana je obveza za sva tijela javne vlasti da u strojno-Citliivom formatu objavljuju svoje baze, registre, popise kao i druge
podatke, a u svrhu ponovne uporabe. U podrucju otvaranja podataka u razdoblju od usvajanja Zakona ucinjen je zna€ajan pomak
otvaranjem niza podatka, pokretanjem portala otvorenih podataka (drzavnog portala, tri gradska portala — Zagreb, Rijeka, Virovitica)
te izradom niza aplikacija koje se temelje na otvorenim podacima. Prema benchmarkingu Europske komisije u 2016. Hrvatska je
zauzela 14. mjesto medu drzavama ¢lanicama u smislu otvaranja podataka i napretka u primjeni Direktive.

Portal otvorenih podataka Republike Hrvatske uspostavljen je 19. ozujka 2015. i dostupan na internetskoj adresi data.gov.hr. Osim
pregleda skupova podataka, korisnici portala mogu podnijeti prijedlog za objavu skupa podataka. Omogucéen je i anonimizirani
pregled prijedloga koji su podnijeli korisnici. Trenutno je (listopad 2018.) na portalu dostupno preko 570 skupova podataka te je na
portal uklju€eno 72 institucija/izdavaca.

Ministarstvo uprave i Povjerenik za informiranje organizirali su nekoliko edukativnih radionica i treninga za sluzbenike koji pripremaju
ili e pripremati podatke za ponovno koristenje za objavu na Portalu otvorenih podataka i stranicama tijela javne vlasti. Takoder, u
okviru programa DrZavne Skole za javnu upravu, kontinuirano se provode edukacije drzavnih sluZbenika o provedbi zakona o pravu
na pristup informacijama, tijekom kojih ih se informira i o pripremi podataka za objavu na Portalu.

16. studenog 2015. objavlena je nova verzija Europskog portala otvorenih podataka na novoj adresi -
http://www.europeandataportal.eu. Na tom portalu mogu se pronaci i vizualizirati otvoreni podaci iz cijele Europe, ukljuujuci i
skupove podataka s Portala otvorenih podataka RH.
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Mozemo reci kako su do sada stvoreni preduvjeti za Sire otvaranje podataka te ¢e upravo rad na tome predstavljati okosnicu
provedbe ovog akcijskog plana.

5. Povecana transparentnost financiranja politickih stranaka

Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (NN 24/11, 61/11, 27/13, 02/14, 96/16, 70/17) uspostavljen je
jedinstveni okvir za transparentno financiranje politickih stranaka te neovisan sustav nadzora i sankcija u slu¢aju krSenja Zakona.
Izmjenama Zakona u 2013. utvrdeno je da se godidnji financijski izvjeStaji i financijski izvjesStaji o financiranju izborne promidzbe
trajno objavljuju na internetskim stranicama SrediSnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva. Financijski izvjestaji, sukladno
Zakonu, pored ostalog, sadrze i specificirane podatke o donatoru (osobno ime/naziv i adresu), datumu uplate, iznosu i vrsti donacije,
te se trajnom objavom financijskih izvjeStaja omoguéuje trajni pristup tim podacima i pretraZzivanje baze podataka po razli¢itim
osnovama. lzvjed¢a o donacijama i tro8kovima izborne promidzbe takoder se javno objavljuju na internetskim stranicama politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih &lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
odnosno na internetskim stranicama sudionika izbora. Svi oni ujedno su duzni obavijest o adresi internetske stranice na kojoj su
objavili izvje$¢a dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu.

6. Napredak prema fiskalnoj transparentnosti

Ministarstvo financija drzavno je tijelo odgovorno za pripremu i provodenje vladine fiskalne politike, a osnovni cilj mu je pridonositi
stabilnom gospodarskom rastu i razvoju drustva u stabilnom makroekonomskom okruzenju. Na internetskim stranicama Ministarstva
financija moguce je, izmedu ostaloga, pronaci informacije o osnovnim poslovima Ministarstva financija kao $to su informacije o
drzavnom proracunu i drzavnoj riznici, europskim strukturnim i investicijskim fondovima, aukcijama trezorskih zapisa, statistiCkim
podacima te je moguce pregledati razliCite publikacije, i izvje§¢a koje priprema Ministarstvo financija. lako Ministarstvo financija
objavljuje sve klju¢ne dokumente vezane uz proracunski proces (smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje,
drzavni proradun s projekcijama, mjeseCne izvjeStaje o izvrSenju drzavnog proracuna, polugodisnji i godidnji izvjeStaj o izvrdenju
drzavnog prorac¢una i polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana izvanproraéunskog korisnika, izvjestaj o obavljenoj
reviziji godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna Drzavnog ureda za reviziju), te su tijekom dosadasnje provedbe inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast ucinjeni odredeni koraci u smislu poboljSanja u njihovom sadrzaju, i dalje postoji prostor za
unaprjedenja, a kako bi se doprinijelo fiskalnoj transparentnosti kao bitnoj sastavnici djelotvornijeg upravljanja javnim resursima te
jacanju gospodarskog rasta. U provedbi prethodnog akcijskog plana poseban uspjeh u ovom podrucju predstavlja objava pretrazive
baze podataka o izvrSenim placanjima s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna. Na ovoj stranici mogu se pretrazivati podaci o
izvrSenim placanjima iz drzavnog proraCuna po dobavljaima uz parametre pretrazivanja OIB dobavljaCa i oznaka godine. Pretraziva
baza ¢e se kroz provedbu ovog akcijskog plana dodatno unaprijediti.
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PROCES IZRADE AKCIISKOG PLANA

Republika Hrvatska je trebala u srpnju 2016. godine zapoceti provedbu novog, treceg akcijskog plana, no akcijski plan nije izraden
uslijed Cinjenice da su krajem 2015. godine odrzani parlamentarni izbori te je nova Vlada uspostavljena tek u 2016. godini.

Ured za udruge je kao uvod u izradu akcijskog plana od 16. do 30. svibnja 2016. godine putem e-Savjetovanja proveo inicijalno
internetsko savjetovanje o prioritetima akcijskog plana na koje je bio minimalan odaziv. Po usvajanju Odluke o osnhivanju Savjeta
inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u travnju 2016. godine Ured za udruge je zatraZio od tijela drzavne uprave da imenuju
predstavnike u Savjet te objavio javni poziv za izbor predstavnika organizacija civilnoga drustva u Savjetu. Medutim, sva tijela
drzavne uprave nisu dostavila imenovanja prije no $to su raspisani novi izbori te Savjet nije uspostavljen.

Nakon provedbe jo$ jednih izbora u listopadu 2016. godine Hrvatski sabor je izglasao povjerenje novoj Vladi. Odmah po uspostavi
nove Vlade, Ured za udruge je kontaktirao Ured predsjednika Vlade u vezi s provedbom Partnerstva za otvorenu vlast. Ured za
udruge je pripremio lzvjeS¢e o provedbi Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj
za razdoblje od 2014. do 2016. godine koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici 12. listopada 2016. godine i ono je
dostavljeno Upravnom odboru inicijative te je time ispunjena obaveza Republike Hrvatske o izradi izvjeS¢a o provedbi akcijskog
plana (s rokom do 30. rujna koji je neznatno prema$en). Ured za udruge je kao uvod u izradu akcijskog plana od 24. veljae do 12.
ozujka 2017. godine proveo putem e-Savjetovanja inicijalno internetsko savjetovanje o prioritetima novog akcijskog plana, a
komentari zaprimljeni putem e-Savjetovanja posluzili su kao podloga za razvijanje mjera i aktivnosti Akcijskog plana, &to je uslijedilo
tijekom razdoblja od travnja do lipnja.

Nova Odluka o osnivanju Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast usvojena je 23. veljaCe 2017. godine. Konstituiraju¢a
sjednica novog saziva Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast odrzana je 4. travnja 2017. godine, nakon provedenog
postupka imenovanja &lanova Savjeta iz tijela drzavne uprave te izbora predstavnika organizacija civilnog drustva. Clanovi Savjeta
su na sjednici zaklju€ili su da ¢e novim Akcijskim planom biti nastavljena provedba aktivnosti iz prethodnog Akcijskog plana koje nisu
provedene ili su provedene djelomi¢no, te da ¢e u narednih nekoliko tjedana i oni istaknuti prioritete za provedbu u narednom
razdoblju putem elektronicke poste.

Slijedom toga, tijekom razdoblja od travnja do lipnja, pa do same finalizacije nacrta Akcijskog plana u rujnu 2017. odrzan je veci niz
radnih sastanaka na kojima su raspravljeni prijedlozi zaprimljeni tijekom javnog savjetovanja te dodatni prijedlozi ¢lanova Savjeta,
koji su potom svi raspravljeni kako bi se definirale konkretne mjere i aktivnosti Akcijskog plana. Na sastancima su sudjelovali
predstavnici Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, nadleznih tijela drzavne uprave te organizacija civilnoga drustva.
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Tijekom srpnja organizirani su sastanci u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu pravosuda, Ministarstvu uprave i
Ministarstvu financija te s Povjerenicom za informiranje i predstavnicima Povjerenstva za spreavanje sukoba interesa na kojima je
sudjelovala i gospoda Helen Darbishire, ¢lanica Upravnog odbora inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, inac¢e izvrSna direktorica
organizacije Access Info Europe, a na kojima su razmatrane mogucénosti za uklju€ivanje odredenih aktivnosti u nacrt Akcijskog plana
te promovirana PariSka deklaracija i kolektivne akcije koje idu uz nju.

Dodatno, prioriteti Akcijskog plana predstavljeni su na javnoj raspravi pod nazivom ,Partnerstvo za otvorenu Hrvatsku“ koja je
odrzana 31. svibnja 2017. u Zagrebu. Osim §to su na njoj predstavnici tijela drzavne uprave i organizacija civilnoga drustva koji su
uklju€eni u rad Savjeta inicijative Partnerstva za otvorenu vlast predstavili kljuéne mjere i aktivnosti koje se planira provesti u okviru
ovog Akcijskog plana, prisutnima su se uvodno obratili i predstavnici predsjednika Vlade Republike Hrvatske, predsjednice Republike
Hrvatske i Hrvatskog sabora, ¢ime je potvrdeno da hrvatska Vlada nastavlja s provedbom inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, u
¢vrstom partnerstvu s civilnim druStvom, posebice udrugama, ali i poslovnim sektorom. Dodatno, na javnoj raspravi je sudjelovao i
predstavnik Jedinice za podrS8ku medunarodne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, koji je predstavio izazove i novosti na
medunarodnoj razini u okviru inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, a on je takoder tijekom svog boravka u Zagrebu odrzao i
sastanke s predstavnicima tijela drzavne uprave i organizacija civilnoga drustva u Savjetu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast.

Tijekom 2018. godine odrZzane su i dvije sjednice Savjeta, a na 3. sjednici 3. saziva Savjeta odrzanoj 27. kolovoza 2018. utvrden je i
konacan prijedlog Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje od 2018. do 2020. godine.
Internetsko javno savjetovanje o nacrtu Akcijskog plana na portalu e-Savjetovanja provedeno je u razdoblju od 26. lipnja do 10.
srpnja 2018.

O postupku savjetovanja sa zainteresiranom javnoS$¢u izradeno je izvjeSc¢e, koje se zajedno s prijedlogom Akcijskog plana upucuje
na razmatranje Vladi RH i koje sadrZi informacije o tome $to je od pristiglih prijedloga prihvaéeno, kao i obrazloZenja zasto pojedini
prijedlozi nisu prihvacéeni. IzvjeSce je objavljeno na portalu e-Savjetovanja.

OBVEZE KOJE SE PREUZIMAJU AKCIJSKIM PLANOM

Slijedom rezultata inicijalnog javnog savjetovanja o prioritetima za naredno razdoblje provedbe inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast u Republici Hrvatskoj, savjetovanja s organizacijama civilnoga drustva, meduresornih konzultativnih radnih sastanaka te
provedenog javnog savjetovanja o nacrtu Akcijskog plana, utvrdena su glavna prioritetna podrudja za sljedeée dvije godine — a to su:
transparentnost, otvorenost, sudjelovanje gradanalcivinoga druStva u procesima izrade, provedbe i praéenja javnih politika,
provedba Partnerstva za otvorenu vlast na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini te odrzivost inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast. Za svako od ovih podru¢ja definirane su mjere i provedbene aktivnosti koje je potrebno realizirati u svrhu ostvarenja
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postavljenih cilieva — ukupno 15 mjera i 48 aktivnosti. Provedba Akcijskog plana trajat ¢e do 30. kolovoza 2020. godine, te je taj rok
naveden i kao krajnji rok za provedbu aktivnosti koje ¢e se provoditi kontinuirano, pa i nakon kraja provedbe ovog Akcijskog plana.

Provedbu mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana pratit ¢e i koordinirati Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, uz stru¢nu
potporu Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske. Ured za udruge ¢&e izraditi upute za izvjeStavanje o provedbi svake
mjere/aktivnosti i tablicno pracenje statusa provedbe mjera/aktivnosti od strane nositelja i sunositelja mjera/aktivnosti kao podlogu za
izradu godisnjeg izvje$¢a o provedbi Akcijskog plana.

Pisano izvjeS¢e o provedbi Akcijskog plana podnosi se Vladi Republike Hrvatske po zavrSetku svake godine provedbe, a po potrebi i
CeSce. S ciliem unaprjedenja provedbe Akcijskog plana, a na prijedlog Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, Ured za
udruge moze uz izvjeSce predloziti Vladi Republike Hrvatske i reviziju pojedinih mjera/aktivnosti, njihovih nositelja i/ili sunositelja i
suradnika u provedbi, rokova izvrSenja, potrebnih sredstava i pokazatelja provedbe u narednom razdoblju. Sukladno zaklju¢ku sa
sjednice Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, krajem prve godine provedbe pristupit ¢e se reviziji mjera i aktivnosti
Akcijskog plana.

Sva tijela drzavne uprave nositelji i sunositelji provedbe pojedinih aktivnosti Akcijskog plana duzni su na svojim proracunskim
stavkama na vrijeme planirati sredstva za provedbu pojedinih aktivnosti u predstoje¢em proradunskom razdoblju.

Takoder, provedbu Akcijskog plana &e pratiti i evaluirati i neovisno tijelo Nezavisni mehanizam izvje$¢€ivanja (Independent Reporting
Mechanism - IRM) koje djeluje u suradnji s Upravnim odborom inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast.

Dodatno, kroz javne rasprave koje Ce biti organizirane tijekom provedbe Akcijskog plana zainteresirana javnost imat ¢e priliku
komentirati njegovu provedbu.
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A. TRANSPARENTNOST
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Mjera 1. UNAPRJEDENJE PROVEDBE ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do 31. kolovoza 2020.

Nositelj mjere

POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

Opis mjere

Na koji javni problem odgovara mjera?

Usprkos povecaniju koli¢ine javno dostupnih informacija na internetskim
stranicama tijela javne vlasti te pruzanju informacija na zahtjev
korisnika, gradani i drugi korisnici jo$ se uvijek ne mogu pouzdati da ce
do informacija doci lako, pristupacno i brzo. Na to ukazuje i velik broj
Zalbi zbog Sutnje uprave ili pogreSnog tumacenja odredbi Zakona o
pravu na pristup informacijama pri postupanju tijela javne vlasti, koji su
u pravilu posljedica nepoznavanja propisa i nedovoljnih kompetencija
tijela javne vlasti, ali i nedovoljne svijesti gradana o njihovim pravima.
Potrebno je uloZiti daljnje strukturirane napore u edukaciju i
standardiziranje postupanja od strane tijela javne vlasti, podizati razinu
znanja i svijesti o Ustavom i Zakonom zajam¢enom pravu na pristup
informacijama i kako ga ucinkovito koristiti od strane gradana, udruga i
medija, te drugih dionika u drustvu. Treba nastaviti poticati i pratiti
proaktivno objavljivanje informacija od strane tijela javne vlasti,
kompetentno postupanje po zahtjevima postujuci zakonske rokove.

Sto mjera ukljuéuje?

Primjena Zakona o pravu na pristup informacijama i prakticiranje tog
prava izravno ovise o ispravnom postupanju od strane davatelja

informacija, odnosno tijela javne vlasti, ali i o osvijeStenosti gradana,
udruga i medija o tome kako Koristiti mehanizam koji pruza Zakon o
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pravu na pristup informacijama. S obzirom da se najveci dio edukativnih
i promotivnih aktivnosti Povjerenika za informiranje od 2013. godine do
danas odnosio na kapacitiranje postupanja sluzbenika za informiranje,
iz analize prakse Povjerenika za informiranje vidljivo je kako je nuzno
uloziti dodatne napore u edukaciju gradana, udruga i medija.

Glavni cilj je unaprijediti i standardizirati postupanije tijela javne vlasti
prema Zakonu o pravu na pristup informacijama, smanijiti broj zalbi
korisnika i udio Sutnje uprave, uz istovremeno podizanje razine znanja i
svijesti medija, gradana i udruga o mehanizmima koje pruza Zakon o
pravu na pristup informacijama, te kako ga ucinkovito koristiti.
Provedbom edukacijskih ciklusa oCekuje se da ¢e se o primjeni Zakona
u prvostupanjskom postupku, kao i u vezi sa specificnim segmentima
primjene Zakona godiSnje educirati preko 200 sluzbenika za
informiranje i drugih sluzbenika koji sudjeluju u kreiranju web sadrzaja i
sluzbenika za IT podrsku, te podici razinu znanja i svijesti o Zakonu o
pravu na pristup informacijama medu korisnicima.

Na koji nac¢in mjera doprinosi rjeSenju javnog problema? | Mjera ¢e doprinijeti rieSavanju navedenog problema kroz ostvarenje
planiranih pokazatelja provedbe pojedinih aktivnosti u okviru mjere.
Ocekuje se da ¢e se provedbom mjere podici informiranost medija,
udruga i gradana o pravu na pristup informacijama i nacinu ostvarivanja
tog prava. Takoder, oCekuje se da Ce se kroz edukacije zaposlenika
tijela javne vlasti zaduZenih za pruzanje informacija unaprijediti
provedba Zakona o pravu na pristup informacijama, a posljedi¢no i broj
Zalbi korisnika. Na taj nacin olakSat Ce se i ubrzati ostvarivanje pristupa
informacijama.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva | Unaprjedenje i standardizacija primjene Zakona o pravu na pristup
za otvorenu vlast? informacijama direktno doprinose javnoj odgovornosti i transparentnosti
javne uprave.

Dodatne informacije: Ukupni troSkovi provedbe mjere iznose 330.000,00 kuna.

Mijera odgovara na probleme prepoznate i u okviru Strategije suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine. Tamo je medu
strateSkim podrucjima u borbi protiv korupcije identificiran kao
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horizontalni cilj pravo na pristup informacijama. Takoder, navode se
sljedeéi problemi: nedovoljno postivanje zakonskih odredbi u vezi sa
zakonskim rokovima postupanja i manjkava primjena propisa u
rieSavanju zahtjeva za pristup informacijama i zahtjeva za ponovnu
uporabu informacija od strane tijela javne vlasti, kao i u postupanju po
drugim zakonskim odredbama (osobito o objavljivanju informacija,
savjetovanja s javnoS¢u te javnim raspravama); nedostatan
institucionalni kapacitet tijela javne vlasti: nedovoljno poznavanje ZPPI-
a od strane tijela javne vlasti i sluzbenika za informiranje koji su
nadlezni za njegovu provedbu, a isto se odrazava na brzinu i kvalitetu
rieSavanja i postupanja, neadekvatno praéenje provedbe Zakona koje bi
omogucilo definiranje problema i nalaZenje rjeSenja za njihovo
ispravljanje, te suradnju s povjerenikom i dostavljanje izvje$¢a;
nedovoljna informiranost gradana o pravu na pristup informacijama te
mogucnostima zastite tog prava; nedovoljna informiranost gradana,
civilnog i privatnog sektora o mogucnostima ponovne uporabe
informacija kao novog prava zajam¢enog Zakonom; nedovoljna
regulacija pristupa informacijama za medije te nedostatna educiranost
novinara o postupku i njihovim pravima u pogledu pristupa

informacijama.
Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrsetka provedbe:
1.1. Jacanje_ svue_stl udrugfl, novinara i gradana o U tijeku 31. prosinac 2019,
pravu na pristup informacijama
1.2. Provoditi edukacije o pravu na pristup
informacijama za sluzbenike koji u svom radu .
primjenjuju odredbe Zakona o pravu na pristup U tijeku 31. kolovoza 2020.
informacijama
1.3. Poticati i pratiti proaktivhu objavu informacija od - .
strane tijela javne vlasti U tijeku 31. prosinac 2019.

Kontakt informacije

15



PRUEDLOG

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Povjerenik za informiranje

Funkcija, odjel

Povjerenik za informiranje

Email i telefon

povjerenik@pristupinfo.hr; +385 1 46 09 041

Drugi ukljuceni Drzavni akteri
akteri

Ministarstvo uprave, Drzavna Skola za javnu upravu, Sredisnji drzavni
ured za razvoj digitalnog drustva

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

OCD, JLP(R)S

Broj i naziv aktivnosti: 1.1. Ja€anje svijesti udruga, novinara i gradana o pravu na pristup informacijama
Sunositelji: Ministarstvo uprave, SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva
Pokazatelji provedbe: - lzradeni promotivni/ edukativni video sadrzaji (4x3 minute)

- lzradeni, distribuirani i objavljeni online edukativni materijali
- Otvoreni profili na drustvenim mrezama u cilju komunikacije s korisnicima prava na
pristup informacijama
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- Odrzane 4 online edukacije za korisnike godi$nje

- redovito odgovaranje na upite udruga, medija i gradana pisanim putem i putem info-
telefona

- Distribucija newslettera za medije Povjerenika za informiranje 4 puta godisSnje

Potrebna financijska sredstva: | Sredstva su osigurana u Drzavnom proraunu, na razdjelu 258 Povjerenik za informiranje,
aktivnosti A874006 Promicanje prava na pristup informacijama i A874007 OP Projekt jacanje
kapaciteta tijela javne vlasti, udruga i medija za provedbu ZPPI%. Iz projekta ¢e se financirati
izrada edukativnih filmova u ukupnom iznosu s PDV-om 303.120,00 kn (od &ega je 15%
nacionalni doprinos).

Broj i naziv aktivnosti: 1.2. Provoditi edukacije o pravu na pristup informacijama za sluzbenike koji u svom radu
primjenjuju odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama

Sunositelji: Drzavna skola za javnu upravu

Pokazatelji provedbe: - Odrzano godisnje 5 edukacija o pravu na pristup informacijama

- Odrzano godisnje 5 webinara o pravu na pristup informacijama

- Podijeljeni edukativni materijali i dostupni za preuzimanje na internetskoj stranici
Povjerenika za informiranje

- lzradene i objavljene upute i misljenja za primjenu pojedinih odredbi Zakona o pravu na
pristup informacijama

- Edukaciju polazilo najmanje 200 sluzbenika

Potrebna financijska sredstva: | Sredstva su osigurana u Drzavnom prora¢unu, na razdjelu 258 Povjerenik za informiranje,
aktivnosti A874006 Promicanje prava na pristup informacijama i A874007 OP Projekt jacanje
kapaciteta tijela javne vlasti, udruga i medija za provedbu ZPPI te je za provedbu 5 edukacija o
pravu na pristup informacijama Drzavna Skola za javnu upravu osigurala 9.700,00 kn za svaku
godinu na razdjelu 095, glava 09515, aktivhost A677018 Administracija i upravljanje (za razdoblje
2018.-2020. ¢e ukupan iznos biti 29.100,00 kuna).

Broj i naziv aktivnosti: 1.3. Poticati i pratiti proaktivhu objavu informacija od strane tijela javne vlasti

Pokazatelji provedbe: - lzradene najmanje 4 analiticke studije pracenja objave informacija koje obuhvacaju
najmanje 100 tijela javne vlasti

1 Svuda u Akcijskom planu gdje nisu brojéano navedeni iznosi sredstava za provedbu pojedinih aktivnosti znaéi da za provedbu tih aktivnosti nisu potrebna
dodatna sredstva, osim onih osiguranih za redovan rad nadleznih tijela.
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- lzraden instrument samoprocjene proaktivnhe objave (self-assessment tool)
- O nalazima analitickog pracenja upoznati sluzbenike i tijela javne vlasti na koja se nalazi
odnose s preporukama za poboljdanje stanja (objava na webu, distribucija putem e-mail)

upravljanje

Potrebna financijska sredstva: | Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 258 Povjerenik za informiranije,
aktivnosti A874006 Promicanje prava na pristup informacijama i A874001 Administracija i

Mjera 2. FISKALNA TRANSPARENTNOST

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do 31. kolovoza 2020.

Nositelj mjere

MINISTARSTVO FINANCIJA

Opis mjere

Na koji javni problem odgovara mjera?

Transparentnost proraCuna podrazumijeva moguénost gradana da
dobiju informacije o proraunu koje su potpune, bitne, tocne,
pravovremene i predstavljene na razumljiv nacin. Transparentan
proracun doprinosi boljem upravljanju proracunskim sredstvima,
omogucéava gradanima pozivanje vlasti na odgovornost te jaca
povjerenje u politicke procese. Osim pozitivnih u€inaka na kvalitetu
upravljanja, proracunska transparentnost donosi i zna¢ajne financijske
koristi drzavi. lIstraZivanja pokazuju da drzave s transparentnim
proradunima imaju bolji pristup medunarodnim financijskim trzistima i
nize troskove zaduzivanja.

Fiskalne podatke potrebno je uciniti jo§ dostupnijim javnosti te ih
objavljivati u otvorenim formatima. Takoder, od objave baze podataka
o0 izvrSenim placanjima s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna
uocene su potrebe za unaprjedenjem te baze kako bi ona pruzala
bolje moguénosti pretrazivanja, kao i preuzimanje podataka u strojno
¢itljivom obliku.

Sto mjera ukljuéuje?

Glavni cilj mjere je povecati fiskalnu transparentnost, prvenstveno kroz
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pravovremenu objavu i otvaranje fiskalnih podataka za ponovnu
uporabu.

Mjera ukljuCuje viSe aktivnosti kojima ¢e se osigurati redovito
objavljivanje to¢nih i relevantnih informacija o fiskalnim podacima i
mogucnosti njihovog preuzimanja u svrhu ponovne uporabe.

Na koji na€in mjera doprinosi rijeSenju javnog problema?

Mijera doprinosi rjieSavanju problema pravovremenom objavom
podataka u otvorenim formatima.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva za
otvorenu vlast?

Mjera je relevantna u smislu transparentnosti buduci da se povecava
fiskalna transparentnost, a time olakSava participacija gradana u
proracunskim procesima (Sto bi trebalo rezultirati u€inkovitijim
pruzanjem javnih usluga). Uz to, mjera je relevantna i s obzirom na
pitanje javne odgovornosti jer se kroz povecanje transparentnosti
prora¢una i odnosno cjelokupnog proracunskog procesa otvaraju
dodatne mogucénosti za ocjenu odgovornosti drzavnih duznosnika i
sluzbenika u vezi s provodenjem javnih politika iz njihove nadleZznosti.

Dodatne informacije:

Sredstva za provedbu mjere su osigurana u Drzavnom proracunu, na
razdjelu 025 Ministarstvo financija, aktivnosti A538000 Administracija i
upravljanje.

Mijera je sukladna Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.
do 2020. godine u kojoj su, izmedu ostalog, predvidene mjere:
Uc¢inkovito upravljanje i kontrola javnih financija i u¢inkovita naplata
prihoda iz nadleznosti proraéunskih Korisnika i jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te zakonitost koristenja
proracunskih sredstava i JaCanje integriteta, odgovornosti i
transparentnosti u radu zaposlenika Ministarstva financija.

Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:
2.1. Unaprijediti bazu podataka o izvrSenim plaé¢anjima . .
s jedinstvenog rac¢una drzavnog prora¢una Prosinac 2018. Rujan 2019.
2.2. Pravovremeno najednom mjestu objavljivati U tijeku Kontinuirano; u roku od 15 dana od
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strojno Eitljive bilance svih JLP(R)S dana zaprimanja baze financijskih
izvjeStaja od FINE

Kontinuirano; u roku od 15 dana od
2.3. Objaviti jedinstvenu, strojno ¢itljivu arhivu bilanci U tijeku dana zaprimanja baze financijskih
svih JLP(R)S za pet godina unazad izvjeStaja od FINE

2.4. Pravovremeno objavljivati prijedlog drzavnog Kontinuirano; do 15. studenog 2018. i

proraéuna, s tabelama u strojno ¢itljivom formatu U tijeku 20109.

2.5. Pravovremeno objavljivati statisticke prikaze U tijeku Kontinuirano; najkasnije dva mjeseca
Ministarstva financija s tabelama u strojno ¢itljivom nakon zavrSetka razdoblja na koje se
formatu odnose, osim statistickog prikaza koji

se izraduje za prosinac, a koji je
moguce objaviti s konacnim podacima
najranije u svibnju

2.6. Pravovremeno objaviti polugodis$nje izvjesée o
izvrSenju drzavnog prorac¢una (s tabelama u strojno U tijeku
€itljivom formatu)

Kontinuirano; do 15. rujna tekuée
proradunske godine

2.7. Redovito objavljivati podatke o financijskom planu
i izvrSenju financijskog plana tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije na njihovim U tijeku
internetskim stranicama u otvorenim formatima
pogodnim za ponovnu upotrebu

Kontinuirano po usvajanju akcijskog
plana

2.8. Objaviti jedinstvenu, strojno €itljivu bazu Provedba je zapocela u
_fmancusklhv |zv1e_staja S_VII‘:I proracuna prorac¢unskih i skIE)'pu El'J"prOJekta U skladu s dinamikom provoden;a
izvanproracunskih korisnika »UCinkovitiji sustav roiekia
financijskog i statistiCkog pro)
izvjeStavanja“

2.9. Prikaz prorac¢unskih podataka uz moguénosti .
vizualizacije, pretrazivanja i preuzimanja podataka u U tijeku 30. lipanj 2019.
strojno €itljivom obliku
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Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Ivana Jakir Bajo

Funkcija, odjel

Glavna drzavna rizni¢arka, Drzavna riznica

Email i telefon

Ivana.Jakir-Bajo@mfin.hr, +385 1 4591 249

Drugi ukljuceni Drzavni akteri
akteri

Fina

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

Open Spending Project Team

Broj i naziv aktivnosti: 2.1. Unaprijediti bazu podataka o izvr§Senim pla¢anjima s jedinstvenog ra€una drzavnog
prorac¢una
Pokazatelji provedbe: - Unaprjedene moguénosti pretraZzivanja baze podataka:
e Prema godini, kvartalu, mjesecu
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¢ Prema prora¢unskoj klasifikaciji, od prve do Cetvrte razine
e Prema nazivu proraCunskog korisnika, njegovom OIB-u, broju razdjela/glave
e Prema nazivu dobavlja¢a pravne osobe, OIB-u dobavljata pravne osobe
e Premaimenu i prezimenu dobavljaca fiziCke osobe, uz koristenje drugog
identifikatora umjesto OIB-a
- Omoguceno preuzimanje podataka iz baze u strojno Citljivom obliku pogodnom za
ponovnu uporabu
- S obzirom na veli€inu baze nece biti moguce preuzimanie cijele baze, ve¢ po upitu, dok
Ce cijela baza biti dostupna na zahtjev, o ¢emu Ce biti navedena napomena na
internetskoj stranici Ministarstva financija
- Uklonjeni CAPTCHA kodovi

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 025 Ministarstvo financija, aktivnosti
A539161 Usluge platnog prometa i obrade podataka.

Broj i naziv aktivnosti:

2.2. Pravovremeno na jednom mjestu objavljivati strojno Eitljive bilance svih JLP(R)S

Pokazatelji provedbe:

- Pravovremeno, na jednom mjestu, u strojno Eitljivom obliku i na lako pretraziv nacin,
objavljene bilance JLP(R)S

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 025 Ministarstvo financija, aktivnosti
A538000 Administracija i upravljanje.

Broj i naziv aktivnosti:

2.3. Objaviti jedinstvenu, strojno ¢itljivu arhivu bilanci svih JLP(R)S za pet godina unazad

Pokazatelji provedbe:

- U roku, na jednom mijestu, u strojno Citljivom obliku i na lako pretraziv nacin, objavljene
bilance svih JLP(R)S za pet godina unazad

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 025 Ministarstvo financija, aktivnosti
A538000 Administracija i upravljanje.

Broj i naziv aktivnosti:

2.4. Pravovremeno objavljivati prijedlog drzavnog proracuna, s tabelama u strojno
Citljivom formatu

Pokazatelji provedbe:

- Do 15.11.2017. objavljen strojno Eitljivi prijedlog drzavnog proracuna te ObrazloZenje
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prijedloga drZzavnog proracuna za 2018. i projekcije za 2019. i 2020., odnosno u

narednim godinama za odgovaraju¢a naredna vremenska razdoblja, nadopunjeno

navedenim elementima tako da sadrzi sljedeée podatke ili informacije gdje se ti podaci

mogu pronadi:

¢ planirano stanje javnog duga za prethodnu godinu i projekcije javnog duga za
srednjoro€no razdoblje;

¢ planiranu strukturu javnog duga za proracunsku i prethodnu godinu (domadi ili
inozemni dug, kamatne stope, dospijece, itd.);

¢ informacije o financijskoj i nefinancijskoj imovini drzave (popis imovine i vrijednost)

¢ informacije o u€inku razli¢itih makroekonomskih pretpostavki (kao $to su stopa
inflacije, razina kamatnih stopa i realnog BDP-a) na proracunske prihode, rashode i
javni dug (analiza osjetljivosti).

Potrebna financijska sredstva: Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 025 Ministarstvo financija, aktivnosti
A538000 Administracija i upravljanje.

Broj i naziv aktivnosti: 2.5. Pravovremeno objavljivati statisticke prikaze Ministarstva financija s tabelama u
strojno €itljivom formatu

Pokazatelji provedbe: - Pravovremeno objavljeni statisti¢ki prikazi sa strojno Citljivim tabelama

Potrebna financijska sredstva: Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 025 Ministarstvo financija, aktivnosti

A538000 Administracija i upravljanje.

Broj i naziv aktivnosti: 2.6. Pravovremeno objaviti polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog prora¢una (s

tabelama u strojno ¢itljivom formatu)

Pokazatelji provedbe: - Pravovremeno objavljeno polugodiSnje izvjeSce o izvrSenju drzavnog proracuna, sa
strojno Citljivim tabelama, uklju€ujuéi osvrt na podatke o planiranim vrijednostima tekuce
godine

Potrebna financijska sredstva: Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 025 Ministarstvo financija, aktivnosti

A538000 Administracija i upravljanje.
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Broj i naziv aktivnosti: 2.7. Redovito objavljivati podatke o financijskom planu i izvr§enju financijskog plana tijela
drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije na njihovim internetskim
stranicama u otvorenim formatima pogodnim za ponovnu upotrebu

Sunositelji: tijela drzavne uprave, agencije

Pokazatelji provedbe: - Ministarstvo financija je izradilo uputu o objavljivanju podataka o proracunu i izvrSenju
proraCuna i uputilo je tijelima drzavne uprave i agencijama

- Tijela drZzavne uprave i agencije na svojim internetskim stranicama redovito objavljuju
informacije o proracunu, ukljuujuéi i etvrtu razinu izvrdenja proracuna (godisnje i
polugodisnje) u strojno Citljivim formatima pogodnim za ponovnu uporabu

Potrebna financijska sredstva: Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu nadleznih tijela drzavne uprave i
agencija u sklopu aktivnosti administracija i upravljanje.

Broj i naziv aktivnosti: 2.8. Objaviti jedinstvenu, strojno €itljivu bazu financijskih izvjestaja svih proraéuna
proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika
Pokazatelji provedbe: - U roku, na jednom mjestu, u strojno Citljivom obliku i na lako pretraziv nacin, objavljeni

financijski izvjestaji svih proraCuna proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika

Potrebna financijska sredstva: S obzirom da se radi o EU sredstvima za koje se aktivnost u drzavnom proraunu moze otvarati
tijekom godine, aktivnost za navedeni projekt otvorit ¢e se u drzavnom proraCunu unutar razdjela
Ministarstva financija po formalnom odobrenju projekta od strane Ministarstva rada i mirovinskog

sustava.

Broj i naziv aktivnosti: 2.9. Prikaz prorac¢unskih podataka uz moguénosti vizualizacije, pretrazivanja i
preuzimanja podataka u strojno €itljivom obliku

Sunositelji: Open Spending Project Team

Pokazatelji provedbe: - Na web stranicama Ministarstva financija omogucen je pristup aplikaciji za pregled

proraCunskih podataka uz moguénosti pretrazivanja. Podatke je moguce vizualizirati uz
nekoliko tipova grafova i u tabelarnom obliku. Pretrazivanje je moguce po godinama i po bilo
kojoj proracunskoj klasifikaciji. Podatke je moguce prikazati po nekoj klasifikaciji graficki, i
propadati u dubinu po hijerarhijama. Moguce je preuzimanje podataka u strojno Citljivom
obliku za cijeli proracun.

- Podaci se prikazuju kroz aplikaciju koju je razvio Open Spending Project Team
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medunarodne neprofitne organizacije Open Knowledge International (OKI) u suradnji s
GIFT-om (Global Initiative for Fiscal Transparency) i BOOST inicijativom Svjetske banke

- Podaci se osvjezavaju sa svakim novim proracunskim dokumentom koji usvoji Hrvatski
sabor (Rebalans prora¢una i Drzavni proracun).

Potrebna financijska sredstva: Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 025 Ministarstvo financija, aktivnosti
A538000 Administracija i upravljanje.

Mjera 3. UNAPRJEPENJE TRANSPARENTNOSTI FINANCIRANJA
POLITICKIH AKTIVNOSTI | IZBORNE PROMIDZBE

Provedba mjere je u tijeku te se provodi do 31. kolovoza 2019.

Nositelj mjere MINISTARSTVO UPRAVE
DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO
Opis mjere
Na koji javni problem odgovara mjera? Transparentnost financiranja i provodenje ucinkovitog nadzora

financiranja politiCkih stranaka i izborne promidzbe pridonosi povjerenju
gradana u izborne procese te ima vaznu ulogu u ja¢anju preventivnih
mjera u borbi protiv korupcije. U ovom trenutku ve¢ je osiguran visoki
stupanj transparentnosti politickog financiranja, uspostavljeni su
mehanizmi nadzora i predvidene su administrativne i prekrSajne sankcije
za kr3enje odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe. Medutim, uoene su poteSkoce u provedbi nadzora
uzrokovane brojnoscu subjekata nadzora i na¢inom dostavljanja i objave
financijskih izvjeStaja. Naime, financiranje politikih aktivnosti i izborne
promidzbe uredeno je Zakonom na transparentan nacin, medutim s
obzirom na uocene nedostatke postojeceg rieSenja (prema kojem se
financijski izvjestaji, izvje$¢a o donacijama, o troSkovima izborne
promidzbe i druga propisana izvjes¢a, objavljuju na vlastitim internetskim
stranicama subjekata nadzora ili u razli¢itim tiskovinama, Sto otezava
nadzor i pracenje politickog financiranja od strane javnosti), potrebno je
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rieSenje unaprijediti, u smislu uvodenja informacijskog sustava za nadzor
financiranja putem kojeg Ce subjekti nadzora dostavljati sva propisana
izvjeS¢a nadzornim tijelima i osigurati ¢e se objava propisanih izvjeS¢a
svih subjekata nadzora, putem navedenog informacijskog sustava na
jedinstvenom mjestu, na stranicama nadzornog tijela, $§to ¢e omoguditi
ucCinkovitiji nadzor i olakSati pracenje politickog financiranja od strane
javnosti. Takoder, financiranje referendumskih aktivnosti koje sada uopc¢e
nije uredeno niti jedinim propisom, uredit ¢e se zakonom, na
transparentan nacin. Osim toga, za pravilnu primjenu zakona, potrebno
je osigurati provodenje aktivnosti radi informiranja subjekata nadzora o
propisima koji ureduju financiranje politickih aktivnosti te kontinuiranu
edukaciju obveznika primjene zakona i osoba koje su ukljucene u
nadzor.

Sto mjera ukljuéuje?

Mijera uklju€uje unaprjedivanje nacina dostavljanja i objave financijskih
izvjeStaja, izvjeS¢a o donacijama, izvjeSc¢a o troSkovima izborne
promidzbe i drugih propisanih izvjeS¢a, osiguravanje zakonskih
pretpostavki za uspostavu informacijskog sustava za nadzor financiranja,
te uspostavu navedenog informacijskog sustava, putem kojeg ¢e subjekti
nadzora (sudionici izborne promidzbe i sudionici redovitog financiranja
politickih aktivnosti) dostavljati nadleznim tijelima financijske izvjestaje,
izvjeS¢a o donacijama, izvjeSc¢a o troSkovima izborne promidzbe i druga
propisana izvjes¢a, elektronskim putem, unosom u informacijski sustav
za nadzor financiranja, te njihovu objavu putem tog sustava na
jedinstvenom mjestu - na internetskoj stranici Drzavnog izbornog
povjerenstva. Mjera takoder ukljuCuje zakonsko uredenje financiranja
referendumskih aktivnosti. IzvrSenjem mjere osigurat ¢e se ucinkovitiji
nadzor, uspostava trajno dostupne i lako pretraZzive baze podataka, te
olak$ati pracenje politickog financiranja od strane javnost. Takoder, u
svrhu osiguranja provedivosti mjere predvidene su i aktivnosti educiranja
stranaka, nezavisnih zastupnika, ¢lanova predstavnickih tijela JLP(R)S i
sudionika na izborima. Ukupni cilj mjere je podiCi razinu transparentnosti
financiranja redovnih politickih aktivnosti te izbora i referenduma.

Na koji nacin mjera doprinosi rjeSenju javnog problema?

Uspostavom informacijskog sustava za nadzor financiranja putem kojeg
¢e se na jedinstvenom mjestu objavljivati svi izvjestaji koji se odnose na
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financiranje politikih aktivnosti i izborne promidzbe, za sve subjekte,
osigurat ¢e se jednostavniji i pristupacniji na¢in podacima i time osigurati
ucinkovitiji nadzor i olakSati praéenje financiranja politi¢kih aktivnosti i
izborne promidzbe, od strane javnosti. Takoder, bit ¢e osigurani
preduvjeti za pracenje financiranja referendumskih aktivnosti.

Time ¢e se podiéi transparentnost financiranja tih aktivnosti, a i ostvariti
antikoruptivni u€inci. Takoder, transparentnost financiranja politickih
aktivnosti i izborne promidzbe ¢e se dodatno osigurati kroz provedbu
edukacija sudionika tih aktivnosti.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva
za otvorenu vlast?

Mijera je relevantna za transparentnost jer osigurava javnu dostupnost
informacija o financiranju politikih aktivnosti i izborne promidzbe kroz
unaprjedenje nacina objave (financijskih izvjestaja, izvjeS¢a o
donacijama, te drugih propisanih izvje$¢a), koji e se umjesto na
vlastitim internetskim stranicama razli€itih subjekata nadzora, objavljivati
putem informacijskog sustava za nadzor financiranja na jedinstvenom
mjestu za sve subjekte - na stranicama nadzornog tijela (Drzavnog
izbornog povjerenstva), putem kojeg ¢e javnost lakSe doc¢i do podataka o
financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe.

Mijera takoder osigurava transparentno financiranje referendumskih
aktivnosti, koje sada nije uredeno zakonom, te osigurava dostupnost
javnosti podataka o financiranju referendumskih aktivnosti.

Ujedno, mjera je relevantna i za javnu odgovornost buduéi da
transparentno izvjeStavanje o financijskom poslovanju osigurava
mehanizam kojim javnost drZi duznosnike i opcenito politicare
odgovornima, posebice $to se tice trodenja javnih sredstava.

Dodatne informacije:

Ukupan troSak provedbe mijere iznosi 600.000,00 kuna za aktivnosti
Drzavnog izbornog povjerenstva dok su za aktivnosti Ministarstva uprave
sredstva osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu Ministarstva
uprave 09505, aktivnosti AB3000, unutar redovnog poslovanja
Ministarstva uprave (bez dodatnih troSkova).

Mijera je sukladna Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do
2020. godine koja takoder identificira ovaj problem u okviru stratesSkog
podruéja Integritet unutar politickog sustava i uprave.
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Aktivnosti:

Datum pocetka provedbe:

Datum zavrSetka provedbe:

3.1. Unaprijediti zakonski i institucionalni okvir
transparentnog financiranja izbornih i
referendumskih kampanja

U tijeku

31. prosinac 2018.

3.2. Unaprijediti nac€in prikupljanja i objavljivanja
podataka o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe

U tijeku

31. prosinca 2018.

3.3. Prilagodba i odrzavanje internetskih stranica
Drzavnog izbornog povjerenstva strojno ¢itljivim
oblicima

U tijeku

31. prosinac 2018.

3.4. Edukacija politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i €lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

izabranih s liste grupe bira¢a s ciljem povecanja Sije€anj 2019. Veljac¢a 2019.
transparentnosti financiranja redovnih politickih

aktivnosti

3.5. Edukacija sudionika izbora za ¢lanove u

Europski parlament iz Republike Hrvatske s ciljem Sijegan; 2019. Ozujak 2019.

transparentnosti financiranja izborne promidzbe na
navedenim izborima

3.6. Edukacija sudionika izbora za predsjednika
Republike Hrvatske s ciljem transparentnosti
financiranja izborne promidzbe na navedenim
izborima

OzZujak 2019.

30. kolovoza 2019.

Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

doc. dr. sc. Mladen Naki¢

Funkcija, odjel

pomocnik ministra, Uprava za politiCki sustav i organizaciju uprave
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Email i telefon

mnakic@uprava.hr; +385 1 2357 671

Drugi uklju€eni
akteri

Drzavni akteri

n/a

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

n/a

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Janja Horvat-Drobnjak, dipl. iur.

Funkcija, odjel

Clanica Drzavnog izbornog povjerenstva

Email i telefon

jhorvat-drobnjak@izbori.hr

Drugi uklju€eni
akteri

Drzavni akteri

n/a
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OCD, privatni sektor, multilaterale, | n/a
radne skupine

Broj i naziv aktivnosti: 3.1. Unaprijediti zakonski i institucionalni okvir transparentnog financiranja izbornih i
referendumskih kampanja

Nositelj: Ministarstvo uprave

Sunositelj: Drzavno izborno povjerenstvo

Pokazatelji provedbe: - lzraden i usvojen na sjednici Vlade prijedlog izmjena i dopuna Zakona o financiranju

politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u pitanjima koja su se u provedbi
Zakona pokazala nedostatno uredena te kojim bi se uredilo transparentno financiranje
referendumskih kampanja

Potrebna financijska sredstva: | Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu Ministarstva uprave 09505, aktivnosti
A830001 — unutar redovnog poslovanja Ministarstva uprave.

Broj i naziv aktivnosti: 3.2. Unaprijediti nacin prikupljanja i objavljivanja podataka o financiranju politi¢kih
aktivnosti i izborne promidzbe

Nositelj: Drzavno izborno povjerenstvo

Sunositelji: Ministarstvo uprave, Drzavni ured za reviziju, SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva
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Pokazatelji provedbe: - lzrada aplikativnog rieSenja koje ¢e omoguciti dostavu i prikupljanje podataka od subjekata
nad kojima se provodi redovni nadzor financiranja politiCkih aktivnosti i nadzor financiranja
izborne promidzbe

- lzrada trajno dostupne i pretrazive baze podataka godisnjih financijskih izvjestaja politiCkih
stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca i financijskih izvjestaja koji su,
sukladno Zakonu o financiranju politikih aktivnosti i izborne promidzbe, tijekom izborne
promidzbe Drzavnom izbornom povjerenstvu i drzavnom uredu za reviziju duzne podnositi
politiCke stranke, nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraca i kandidati,
a koja omogucava lako pretrazivanje podataka po razli€itim osnovama, te trajna objava
navedenih izvjestaja na internetskim stranicama DrZzavnog izbornog povjerenstva u
otvorenim formatima

Potrebna financijska sredstva: | 450.000,00 kuna.
Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu DrZzavnog izbornog povjerenstva,
aktivnosti A 896002 Administracija i upravljanje

Broj i naziv aktivnosti: 3.3. Prilagodba i odrzavanje internetskih stranica Drzavnog izbornog povjerenstva
sukladno principu da otvoreni podaci budu strojno ¢itljivi

Nositelj: Drzavno izborno povjerenstvo

Pokazatelji provedbe: - Izborni podaci na internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva prilagodeni su

strojno Citljivim oblicima, kako bi korisnici mogli preuzimati informacije s internetskih
stranica, te se odrzava standarde objavljenih podataka u strojno Citljivim oblicima.

Potrebna financijska sredstva: | 50.000,00 kuna.
Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu DrZzavnog izbornog povjerenstva,
aktivnosti A 896002 Administracija i upravljanje

Broj i naziv aktivnosti: 3.4. Edukacija politi€kih stranaka, nezavisnih zastupnika i €lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe birac¢a s ciljem
povecanja transparentnosti financiranja redovnih politiCkih aktivnosti

Nositelj: Drzavno izborno povjerenstvo

Pokazatelji provedbe: - lzrada online edukacije za nadzor financiranja politickih aktivnosti i objava online edukacije
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na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva

Potrebna financijska sredstva:

50.000,00 kuna.
Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu Drzavnog izbornog povjerenstva,
kapitalni projekt K896003 Informatizacija Drzavnog izbornog povjerenstva Republike.

Broj i naziv aktivnosti:

3.5. Edukacija sudionika izbora za €lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske s
ciljem transparentnosti financiranja izborne promidzbe na navedenim izborima

Nositelj:

Drzavno izborno povjerenstvo

Pokazatelji provedbe:

- lzrada online edukacije za nadzor financiranja izborne promidzbe na izborima za ¢lanove u

Europski parlament i objava online edukacije na internetskim stranicama DrZavnog
izbornog povjerenstva

Potrebna financijska sredstva:

50.000,00 kuna.
Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu DrZzavnog izbornog povjerenstva,
aktivnosti A 896001 Provedba izbora.

Broj i naziv aktivnosti:

3.6. Edukacija sudionika izbora za predsjednika Republike Hrvatske s ciljem
transparentnosti financiranja izborne promidzbe na navedenim izborima

Nositelj:

Drzavno izborno povjerenstvo

Pokazatelji provedbe:

- lzrada online edukacije za nadzor financiranja izborne promidzbe na izborima za
predsjednika Republike Hrvatske i objava online edukacije na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva

Potrebna financijska sredstva:

50.000,00 kuna.
Sredstva su osigurana u Drzavnom prorac¢unu, na razdjelu DrZzavnog izbornog povjerenstva,
aktivnosti A 896001 Provedba izbora.
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Mjera 4. JACANJE TRANSPARENTNOSTI | ODGOVORNOSTI NA RAZINI TRGOVACKIH DRUSTAVA U
VECINSKOM VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do 31. prosinca 2020.

Nositelj mjere

MINISTARSTVO PRAVOSUDA
URED ZA UDRUGE

Opis mjere

Na koji javni problem odgovara mjera?

Pregledom postojeceg stanja lokalnih razina vlasti detektirano je
postojanje stvarnih rizika nastanka korupcije u radu i upravijanju
imovinom odnosno trgovackim druStvima u vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Primjenom Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u vlasnistvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nastojat ¢e se
pojacati transparentnost i odgovornost te kontrolirati rizicima u poslovima
upravljanja imovinom jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Izmedu ostalog, u izvjestajima o financiranju programa i projekata
organizacija civilnog drustva iz javnih izvora, koje priprema Ured za
udruge iznose se i podaci o financiranju organizacija civilnog drustva iz
prihoda javnih trgovackih drustava. S obzirom na to, Ured za udruge je
utvrdio potrebu da provede edukaciju koja bi obuhvatila javna trgovacka
drustva i osigurala da se raspodjela sredstava organizacijama civilnog
drustva iz njihovih prihoda provodi sukladno pozitivhim propisima.

Sto mjera ukljuduje?

Mjerom se omogucuje daljnja primjena antikorupcijskin mehanizama s
ciliem osiguravanja djelotvornijeg upravljanja imovinom jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Izradom i objavom jedinstvenog popisa trgovackih drustava u vlasnistvu
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JLP(R)S na internet stranicama Ministarstva pravosuda uz objavu
podataka o ¢lanovima upravnih i nadzornih odbora ostvaren je jedan od
preduvjeta jaanju nadzora nad radom trgovackih drustava u veéinskom
vlasnistvu JLP(R)S, a s ciliem jaCanja transparentnosti odnosno
upravljanja korupcijskim rizicima u tom podrucju.

Izrada navedenog popisa pretpostavka je izradi i ucinkovitoj provedbi
Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u vecéinskom vlasnistvu
JLP(R)S za razdoblie od 2019. do 2020. godine. U suradnji sa
sunositeljima izradit ¢e se Antikorupcijski program za trgovacka drustva u
vlasniStvu lokalnih razina vlasti te ée se njegovom primjenom nastojati
uspostaviti u€inkoviti mehanizmi za spreavanje korupcije u poduzeéima
u vlasnistvu lokalnih razina vlasti, u cilju promicanja sveobuhvatnih
politika prevencije, ucinkovitih mehanizama prijavljivanja i visokih
standarda odgovornosti.

Takoder, donoSenjem Upute za vodenje i objavljivanje popisa trgovackih
drustava u vecinskom vlasnistvu JLP(R)S upultit ¢e se lokalne i podru¢ne
(regionalne) jedinice da informacije o trgovackim drustvima u kojima
imaju vecinske vlasni¢ke udjele, kao i eventualne promjene u njihovom
radu (npr. strukturi vlasniStva, ¢lanovima uprava i nadzornih odbora)
redovito objavljuju na vlastitim internetskim stranicama na lako pretraziv
nacin u strojno Citlivom obliku s naglaskom na njihovu otvorenost i
pogodnost za ponovnu upotrebu (sukladno odredbama Zakona o pravu
na pristup informacijama). Na taj naCin omogucit ¢e se konstantno
azuriranje.

Mijera takoder uklju€uje i provedbu programa edukacije trgovackih
druStava u vlasnistvu RH ili jedne ili viSe JLP(R)S o kriterijima i mjerilima
dodjele donacija i sponzorstava udrugama civilnog drustva.

Na koji nacin mjera doprinosi rjeSenju javnog problema?

DonoSenjem i provedbom Antikorupcijskog programa za trgovacka
druStva u vlasni$tvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nastoje se uspostaviti u€inkoviti mehanizmi za spre€avanje korupcije u
poduze¢ima u vlasniStvu lokalnih razina vlasti, u cilju promicanja
sveobuhvatnih politika prevencije, ucinkovitih mehanizama prijavljivanja i
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visokih standarda odgovornosti poduzec¢a te doprinosa opcéenitoj
poslovnoj uéinkovitosti.

Nadlezna tijela poduzeéa upucuje se da, rukovodedéi se glavnim
elementima borbe protiv korupcije, intenzivnije razvijaju odgovarajucée
upravljacke prakse i aktivno djeluju na ostvarenju prioritetnih ciljeva
antikorupcijske politike, posebno u dijelu usmjerenom na ostvarenje
cilieva jaanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu.

Ocekuje se da ¢e provedba programa edukacije trgovackih drustava u
vlasnistvu RH ili jedne ili viSe JLP(R)S o kriterijima i mjerilima dodjele
donacija i sponzorstava udrugama civilnog drustva utjecati na podizanje
transparentnosti tih procesa, kao i opéenito podici njihovu kvalitetu, kao i
uskladenost s pozitivnim propisima u tom podrudju.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva
za otvorenu vlast?

Provedbom mjere doprinosi se jaCanju transparentnosti odnosno pristupa
informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti na lokalnim razinama te
unaprjeduje kvalitetu objavljenih informacija.

Isto tako, provedba omogucuije i jacanje odgovornosti poduzeca te
djelotvornije upravljanje javnim resursima povecanje integriteta javnih
sluzbi, odnosno javnih sluzbenika i duznosnika

Dodatne informacije:

Za provedbu mjere nisu potrebna dodatna sredstva.

Mjera je sukladna sa sljede¢im dokumentima:

- Akcijskim planom za 2017. i 2018. godine uz Strategiju suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine

- Strategijom suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine

Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:
4.1. Izradai primjena Antikorupcijskog programa za
trgovavcka dru§tva u vlasnistvu jedinica Iokalnc_a i U tijeku 31. prosinac 2020.
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje
2019.-2020.
4.2. Provedba programa edukacije trgovackih Po usvajanju Akcijskog 31. kolovoza 2020.
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drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno plana
jedne ili viSe jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave o kriterijimai mjerilima
dodjele donacijai sponzorstava udrugama civilnog
drustva
Kontakt informacije
Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere Maja Baricevic
Funkcija, odjel nacelnica Sektora za suzbijanje korupcije
Email i telefon maja.baricevic@pravosudije.hr, + 385 1 3714 204
Drugi ukljuceni Drzavni akteri Povjerenik za informiranje, Povjerenstvo za odlugivanje o sukobu
akteri interesa, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
OCD, privatni sektor, multilaterale, | n/a
radne skupine
Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere Helena Beus
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Funkcija, odjel ravnateljica Ureda
Email i telefon helena.beus@udruge.vlada.hr, +385 1 4599 810
Drugi ukljuceni Drzavni akteri
akteri
OCD, privatni sektor, multilaterale, | n/a
radne skupine
Broj i naziv aktivnosti: 4.1. lzraditi i primijeniti Antikorupcijski program za trgovac¢ka drustva u vlasnistvu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019.-2020. godine
Nositelj: Ministarstvo pravosuda
Sunositelji: Povjerenik za informiranje, Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, jedinice lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave

Pokazatelji provedbe:

- lzraden Antikorupcijski program za trgovacka drustva u viasnitvu lokalnih razina vlasti
- Rezultati primjene Antikorupcijskog programa (izvjeS¢a o provedbi Antikorupcijskog
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programa)

Potrebna financijska sredstva: | Za provedbu aktivnosti sredstva su osigurana u Drzavnom proraCunu unutar redovnog poslovanja
Ministarstva pravosuda, na poziciji aktivnosti A629000 Administracija i upravljanje.

Broj i naziv aktivnosti: 4.2. Provedba programa edukacije trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o kriterijimai
mjerilima dodjele donacija i sponzorstava udrugama civilnog drustva

Nositelj: Ured za udruge
Pokazatelji provedbe: - Odrzane minimalno 2 edukativne radionice godisnje

Potrebna financijska sredstva: | Provedba aktivnosti dio je redovitih djelatnosti Ureda za udruge za koje su sredstva osigurana u
Drzavnom proracunu, na razdjelu 020, aktivnosti A 509000 Administracija i upravljanje.

Mjera 5. TRANSPARENTNOST FINANCIRANJA PROGRAMA | PROJEKATA
ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

Mjera se provodi od listopada 2017. do 31. kolovoza 2020.

Nositelj mjere URED ZA UDRUGE
Opis mjere
Na koji javni problem odgovara mjera? U Hrvatskoj je uspostavljen sustav financiranja programa i projekata

organizacija civilnog drustva iz javnih izvora i godinama se taj sustav
unaprjeduje u smislu vece transparentnosti te standardizacije kriterija,
mjerila i postupaka za dodjelu sredstava. Medutim, u javnosti je i dalje
rasirena percepcija da se sredstva dodjeljuju i troSe netransparentno
te je stoga potrebno uloziti dodatne napore u smislu povecanja
transparentnosti i dostupnosti tih podataka javnosti.

Sto mjera ukljuéuje? Mijera uklju€uje uspostavu novog informacijskog sustava za pracenje i
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vrednovanje dodjele financijskih sredstava udrugama koje provode
programe i/ili projekte od interesa za opée dobro, te aZzuriranje i
nadogradnju javne baze podataka o projektima i programima
organizacija civilnog drustva financiranim iz javnih izvora, kao i
provedbu programa edukacije o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge, a sve u svrhu ostvarenja cilja vece
transparentnosti financiranja programa i projekata udruga i vece
javne dostupnosti informacija o tim programima i projektima.

Na koji na¢in mjera doprinosi rijesSenju javnog problema?

Uspostavom novog informacijskog sustava za pracenje i vrednovanje
dodijele financijskih sredstava udrugama koje provode programe i/ili
projekte od interesa za opce dobro osigurat ¢e se bolja platforma za
sva tijela koja dodjeljuju sredstva udrugama, a u svrhu praéenja i
vrednovanja programa i projekata udruga, kao i u svrhu prevencije
~dvostrukog“ financiranja istih programa i projekata. AZuriranjem i
nadogradnjom javne baze podataka o projektima i programima
organizacija civilnog drustva financiranim iz javnih izvora osigurat ¢e
se javna dostupnost informacija o tim programima i projektima, dok
Ce se kroz provedbu programa edukacije o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge osigurati standardizacija primjene
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge
na razini svih tijela koje financiraju programe i projekte udruga, kao i
osigurati transparentnost cijelog procesa, odnosno koristenje
informacijskog sustava i javne baze podataka koji ¢e biti
uspostavljeni, odnosno azurirani i nadogradeni kroz provedbu ove
mjere.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva za
otvorenu vlast?

Mijera je relevantna za transparentnost buduéi da se njom osigurava
transparentnost postupaka dodjele sredstava udrugama, kao i
dostupnost informacija o programima i projektima koji se financiraju.
Takoder, ona je relevantna i za javnu odgovornost buduéi da se
osiguravanjem transparentnosti i dostupnosti informacija u ovom
podruéju ujedno utjeCe i na odgovornost drzavnih duznosnika i
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sluzbenika koji donose odluke i provode aktivnosti u podrucju dodjele
sredstava udrugama.

Dodatne informacije:

Za pocetak uspostave informacijskog sustava u 2019. godini
planirano je 2.000.000,00 kuna.

Mjera je sukladna sa sljede¢im dokumentima:
- Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za
razvoj civilnoga drustva 2012.-2016.
- Akcijskim planom za 2017. i 2018. godine uz Strategiju
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
- Strategijom suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do

2020. godine
- Operativnim programom ,U¢inkoviti ljudski potencijali“ 2014.-
2020.
Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:

5.1. lzrada novog informacijskog sustava za prac¢enje i
vrednovanje dodjele financijskih sredstava udrugama
koje provode programe i/ili projekte od interesa za
opce dobro (€l. 56. Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge) - I. faza

Po usvajanju Akcijskog

31. kolovoza 2020.
plana

5.2. Provedba programa edukacije o kriterijima,
mjerilimai postupcima financiranja i ugovaranja

Po usvajanju Akcijskog 31, kolovoza 2020.

programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje plana

provode udruge

5.3. Azuriranje i nadogradnja javne baze podataka o

projektima i programima organizacija civilnog drustva U tijeku 31. prosinca 2018.

financiranim iz javnih izvora
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Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Helena Beus

Funkcija, odjel

ravnateljica Ureda

Email i telefon

helena.beus@udruge.vlada.hr, +385 1 4599 810

Drugi ukljuceni Drzavni akteri
akteri

Drzavna skola za javnu upravu, TDU, JLP(R)S, trgovacka drustva u
veéinskom drzavnom i veéinskom vlasnistvu JLP(R)S, turisticke
zajednice

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

Hrvatski olimpijski odbor, nacionalni sportski savezi te sportske
zajednice na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini, Hrvatska
zajednica tehnicke kulture te zajednice tehnicke kulture na lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj)razini, Hrvatska vatrogasna zajednica te
vatrogasne zajednice na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini

Broj i naziv aktivnosti: 5.1. lzrada novog informacijskog sustava za pracenje i vrednovanje dodjele financijskih
sredstava udrugama koje provode programe ifili projekte od interesa za op¢e dobro (¢l. 56.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge) — |. faza

41


mailto:helena.beus@udruge.vlada.hr

PRUEDLOG

Pokazatelji provedbe:

- Uspostavljen novi informacijski sustav
- Objavljeni izvjestaji o provedenim financiranim programima organizacija civilnog drustva
- Broj tijela drzavne uprave koja koriste sustav

Potrebna financijska sredstva:

2.000.000,00 kuna.

Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 020, aktivnosti A509069 OP
UCINKOVITI LUIUDSKI POTENCIJALI, PRIORITET 4 |1 5 (EU fondovi 85%, Drzavni proracun
15%).

Broj i naziv aktivnosti:

5.2. Provedba programa edukacije o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge

Sunositelji:

Drzavna Skola za javnu upravu

Pokazatelji provedbe:

- Provedena 4 edukacijska seminara na drzavnoj te 4 na razini JLP(R)S
- Broj sudionika na seminarima

Potrebna financijska sredstva:

Drzavna $kola za javnu upravu je osigurala sredstva na razdjelu 095, glava 09515, aktivhost
A677018 Administracija i upravljanje u iznosu 15.233,00 kuna za svaku godinu (za razdoblje
2018.-2020. ¢e ukupan iznos biti 45.700,00 kuna).

Broj i naziv aktivnosti:

5.3. Azuriranje i nadogradnja javne baze podataka o projektima i programima organizacija
civilnog drustva financiranim iz javnih izvora

Sunositelji:

Povjerenik za informiranje, TDU, JLP(R)S, trgovacka drustva u veéinskom drzavnom i vecinskom
vlasnistvu JLP(R)S

Pokazatelji provedbe:

- AZurirana i nadogradena javna baza podataka s podacima o financiranju projekata
organizacija civilnog drustva u otvorenom obliku

Potrebna financijska sredstva:

10.000,00 kuna.
Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 020, aktivhosti AS09000 Administracija
i upravljanje.
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Mjera 6. ZASTITA OSOBA KOJE PRIJAVLJUJU KORUPCIJU

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do prosinca 2018. godine

Nositelj mjere

MINISTARSTVO PRAVOSUDA

Opis mjere

Na koji javni problem odgovara mjera?

Potrebno je donijeti zakon kojim ¢e se zastiti osobe koje prijavljuju korupciju
buducéi da se postojec¢i model zastite zvizdaca svodi na sudsku zastitu,
odnosno odredbe u vezi s time nalaze se u nekoliko razli¢itih zakona, a
svode se na zastitu u smislu pokretanja sudskog postupka zbog odmazde
koji je zvizdag pretrpio na svom radnom mjestu. Analiza koju je provelo
Ministarstvo pravosuda pokazala je da je nuzno osigurati zastitu
anonimnosti kako bi se potaknulo potencijalne zvizdace na prijavu
nezakonitih radnji.

Sto mjera ukljuéuje?

Mjerom se zahtjeva uspostava radne skupine za izradu nacrta Zakona,
izrada nacrta Zakona i njegovo usvajanje. Novi zakon trebao bi osigurati
izgradnju institucionalnog okvira za ucinkovitu i brzu prijavu nepravilnosti i
ucinkovitu pravnu zastitu osoba koje prijavljuju nepravilnosti te povecati
mogucnost otkrivanja pocinitelja kaznenih djela korupcije kao i opc¢enito
podiéi razinu transparentnosti, etike i integriteta u cjelokupnom drustvu.

Na koji na€in mjera doprinosi rijeSenju javnog
problema?

DonoSenjem Zakona planira se propisati formiranje sustava koji ¢e
omoguciti potencijalnim prijaviteljima ucinkovito prijavljivanje nepravilnosti i
adekvatnu zastitu njihovog integriteta, a s ciljem podizanja javne svijesti
medu zaposlenicima i gradanima o potrebi prijavljivanja nezakonitog i
koruptivnog ponasanja te opcéenito poveéanja odgovornosti i
transparentnosti rada javnog sektora.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti

Mijera je relevantna za transparentnost jer doprinosi objavi informacija i
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Partnerstva za otvorenu viast? unaprjeduje dostupnost informacija javnosti buduéi da zvizdaci pruzaju
javnosti informacije od javnog interesa. Indirektno je takoder mjera
relevantna za javnu odgovornost jer unaprjeduje pravila i mehanizme $to se
tiCe zastite zvizdaca, a ¢ime se drzi drzavne duznosnike i sluzbenike
odgovornima za njihove akcije.

Dodatne informacije: Za provedbu mjere nisu potrebna dodatna sredstva.

Mijera je sukladna sa sljede¢im dokumentima:
- Akcijskim planom za 2017. i 2018. godine uz Strategiju suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
- Strategijom suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020.
godine

Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:

6.1. Izraditi Zakon o zastiti prijavitelja U tijeku Prosinac 2018.
nepravilnosti

Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere Maja BariCevi¢
Funkcija, odjel nacelnica Sektora za suzbijanje korupcije
Email i telefon maja.baricevic@pravosudie.hr, + 385 1 3714 204
Drugi ukljuceni Drzavni akteri
akteri

44


mailto:maja.baricevic@pravosudje.hr

PRUEDLOG

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

Broj i naziv aktivnosti: 6.1. Izraditi Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Pokazatelji provedbe: - Uspostavljena radna skupina za izradu nacrta Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

- lzraden nacrt Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

- Nacrt Zakona o zaétiti prijavitelja nepravilnosti usvojen na sjednici Vlade Republike
Hrvatske

Potrebna financijska sredstva: | Za provedbu aktivnosti sredstva su osigurana u Drzavnom prora¢unu unutar redovnog poslovanja
Ministarstva pravosuda, na poziciji aktivnosti A629000 Administracija i upravljanje.

.
Mjera 7. POVECANJE DOSTUPNOSTI INFORMACIJA O RADU HRVATSKOG SABORA

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do prosinca 2018.

Nositelj mjere HRVATSKI SABOR
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Opis mjere

Na koji javni problem odgovara mjera?

Mjera odgovara na problem zastarjelosti tehni¢kog rieSenja internetskih
stranica Hrvatskoga sabora te njime povezanim prikazom informacija od
interesa za gradanstvo, slabijim mehanizmima pretrazivanja sadrzaja
stranica te dostupnosti informacija u otvorenom kodu.

Sto mjera ukljuéuje?

Mijera uklju€uje unaprjedenje internetskih stranica Hrvatskog sabora putem
tehniCke nadogradnje i redizajna te nadogradnje elektronickog sustava
glasovanja s ciliem pojednostavljenog viSestrukog pretraZivanja, filtriranja i
sortiranja te sveukupno bolje dostupnosti sadrZaja na internetskim
stranicama Sabora.

Na koji na€in mjera doprinosi rieSenju javnog
problema?

Mjerom &e se ostvariti implementacija stabilnih mehanizama pretrazivanja i
integriranja sadrzaja internetskih stranica Sabora te ¢e se na osobnim
zastupnickim stranicama zastupnika objaviti informacije o njihovom
glasovanju. Nadogradnja web sustava obuhvatit ¢e i brojne druge nove
funkcionalnosti pretrazivanja plenarne sjednice Sabora, zastupnika i radnih
tijela po viSestrukim kriterijima u cilju pojednostavljenog pristupa
informacijama, filtriranja i sortiranja informacija te njihovog preuzimanja u
otvorenim formatima (Npr. pretrazivanje zastupnika po prezimenu, sazivu,
stranackoj pripadnosti, izbornoj jedinici, statusu mandata, izbornim listama,
klubovima zastupnika, spolu, stru€noj spremi, naobrazbi, duznostima i dr.)
U pogledu unaprjedenja dostupnosti podataka o plenarnim sjednicama,
podrzava se brze ciljano, integrirano pretrazZivanje informacija s
mogucnoS¢u preuzimanja podataka. Kod radnih tijela unaprjedenja, medu
ostalim, uklju€uju moguénost kalendarskog pracenja rada radnog tijela,
bolju pretrazivost dokumenata radnog tijela, praéenje ,povijesnosti*
Clanstva i dr.).

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti
Partnerstva za otvorenu vlast?

Mijera je relevantna za transparentnost jer se njome unaprjeduje kvaliteta
objavljenih informacija na internetskim stranicama Hrvatskoga sabora te se
unaprjeduje dostupnost tih informacija, medu ostalim i putem otvorenih
formata, kao i njihova ponovna uporaba.

Nadalje se poti¢e jaCanje mehanizama kontrole obnasatelja javne vlasti od
strane gradana.
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Dodatne informacije:

Ukupni troSkovi nadogradnje web sustava i redizajna internetskih stranica
iznose cca. 200.000,00 kuna, dok ¢ée nadogradnja elektroni¢kog sustava
glasovanja biti obavljena odvojeno od toga, u sklopu internog razvoja, te
stoga nece biti potrebna dodatna sredstava.

Mjera je sukladna sa Strategijom e-Hrvatska 2020.

Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:
7.1. P_ovecatl dostupnost sadrzaja internetskih U tijeku Studeni 2018.
stranica Hrvatskog sabora
7.2. Nadogradnja elektroni€kog sustava glasovanja Po usvajanju Akcijskog plana Studeni 2018.

A

ontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Jasna Vanicek Fila

Funkcija, odjel

Savjetnica, Ured predsjednika Hrvatskoga sabora

Email i telefon

jasna.vanicekfila@sabor.hr, +385 1 4569 444

Drugi
ukljuceni
akteri

Drzavni akteri

n/a

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

n/a
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Broj i naziv aktivnosti:

7.1. Unaprijediti dostupnost sadrzaja internetskih stranica Hrvatskog sabora

Pokazatelji provedbe:

- Internetske stranice Hrvatskoga sabora unaprjedene putem nadogradnje web sustava u
skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama i povezanim podzakonskim aktima,
relevantnim uredbama EU-a, preporukama Interparlamentarne unije o parlamentarnim
internetskim stranicama, a u pogledu podrzavanja pristupa podacima koji omogucuju
ponovnu uporabu (tehnoloska iskoristivost, otvoreni podaci, otvoreni kod)

- Dostupni su podaci o glasovanju svakog zastupnika

- Na internetskim stranicama Hrvatskog sabora implementirani jednostavni i stabilni
mehanizmi pretrage putem xml web servisa

- Uvedena mogucnost preuzimanja video snimki plenarnih sjednica sabora

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u Drzavnom prorac¢unu, na razdjelu 010 Hrvatski sabor, kapitalni projekt
K501013 Informatizacija Hrvatskog sabora.

Broj i naziv aktivnosti:

7.2. Nadogradnja elektroni¢kog sustava glasovanja

Pokazatelji provedbe:

- Provedena nadogradnja elektronickog sustav glasovanja
- Dostupni su podaci o glasovanju svakog zastupnika

Potrebna financijska sredstva:

Nisu potrebna dodatna sredstva.
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Mjera 8. UNAPRJEDENJE NORMATIVNOG OKVIRA ZA MEDIJE

Provedba mjere pocinje 1. travnja 2018. i trajat ¢e do 30. kolovoza 2020.

Nositelj mjere

MINISTARSTVO KULTURE

Opis mjere

Na koji javni problem odgovara mjera?

Recesija koja je zapocela 2009.godine utjecala je negativno na sve vrste
medija u Hrvatskoj. U periodu od 2010. do 2015. kao posljedica
smanjenih prihoda od oglasavanja u medijima se smanijio i broj novinara,
a brojni mediji su prestali s radom. Razvoj tehnologija i konvergencija,
pristup Sirokopojasnom internetu i penetracia pametnih telefona
radikalno mijenjaju medijski ekosustav. Gubi se oS$tra granica izmedu
elektronickih i tiskanih medija jer i jedni i drugi imaju ekstenzije kroz
brojne nelinearne usluge. Na nasem medijskom trzistu moramo voditi
rauna o tome da regulacija i potpora mora ukljuciti sve medije: javne
medije, komercijalne (elektronicke i print) te neprofithe medije — odrzivost
proizvodnje medijskih sadrzaja od javnog interesa mora biti obveza svih
dionika s tim da naravno posebnu ulogu imaju javni mediji i neprofitni
mediji. Strani zabavni medijski sadrzZaji dominiraju svim platformama
kako linearnim i nelinearnim, domaca proizvodnja i europska djela bez
predvidenih kvota teSko bi preZivjela na kompetitivnom globalnom trzistu.
U okviru razgovora o reviziji Direktive AVMSD intenzivno se razgovara o
tome kako sustav kvota i mogucnost prikupljanja sredstava za
proizvodniju i distribuciju europskih AV djela te za poticanje pluralizma
medija osigurati i kroz rezime regulacije nelinearnih platformi i usluga.

U Hrvatskoj nije osigurana implementacija Zakona o medijima Sto se u
velikoj mjeri negativno odrazilo i na posStivanje novinarske etike i opcenito
novinarskih standarda (pritisak trziSne ekonomije); danas se sve viSe
govori o 'laznim vijestima' te o nedostatku uredni¢ke odgovornosti,
posebno na svim nelinearnim platformama; Hrvatska je jedna od rijetkih
drzava koja nema regulatorno tijelo za print ili neki oblik Press councila.

49



PRUEDLOG

Potrebno je jacCati koregulaciju i samoregulaciju kao modele koji mogu
znacajno doprinijeti unaprjedenju narusenih profesionalnih novinarskih
standarda i podizanje svijesti javnosti o fenomenu 'laznih vijesti'. U ovom
kontekstu vazno je pitanje povjerenja gradana u medije te posebno
razvoja medijske pismenosti. Zastita maloljetnika i borba protiv govora
mrznje predstavlja poseban izazov kod regulacije nelinearnih usluga.

U medijskom zakonodavstvu i razradi modela potpore, potrebno je
definirati moguce pruzatelje usluga neprofitnin medija i pri tome bi klju¢na
odrednica po kojoj se treba ravnati u definiciji neprofithog
medija/pruzatelja javnih usluga ne bi trebala biti reducirana samo na
pojam registracije osnivata ve¢ bi to primarno trebalo biti pitanje
pruzanja sadrzaja od posebnog javnog interesa. Takva bi definicija
neprofitnih medija u veéoj mjeri odgovarala stvarnoj potrebi za
povecanjem broja neprofitnih elektroni¢kih medija, ali bi i olak3alo
priblizavanje dijela elektroniCkih medija konceptu “medija zajednice”, koji
tek treba biti detaljnije razraden.

Sto mjera ukljuduje?

Provodenjem mjera osigurat ¢e se novi normativni okvir koji ée omoguciti
funkcionalniji sustav rada u novom digitalnom okruzenju, osigurati
transparentniji rad, zastitu novinara, dostupnost sredstvima potpore.

Osnivanje radnih skupina te izradu prijedloga Zakona o elektroni¢kim
medijima, Zakona o medijima te dubinsku analizu i prema potrebi
izmjene Zakona o HRT-u i Zakona o HINA-i.

U radnim skupinama sudjelovat ¢e svi dionici na koje se primjenjuju
odredbe navedenih zakona od neprofitnih pruzatelja medijskih usluga do
tijela drzavne uprave, a po izradi nacrta prijedloga dokumenta o istima ¢e
se provesti savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu.

Na koji nacin mjera doprinosi rjeSenju javnog problema?

Izmjenama normativnog okvira omogucit ¢e se rad medijima u novim
uvjetima digitalnog drustva, objava podataka o vlasnicima svih medija do
razine fiziCkih osoba, objava relevantnih podataka vezanih za rad medija,
daljnji razvoj medijske pismenosti
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Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva
za otvorenu vlast?

Mijera je relevantna za transparentniji i u¢inkovitiji rad medija

Dodatne informacije:

Sredstva su osigurana u drzavnom proracunu, na razdjelu Ministarstva
kulture P3901, A564000 — unutar redovnog poslovanja Ministarstva

kulture.

Aktivnosti:

Datum pocetka provedbe:

Datum zavrSetka provedbe:

8.1. Izrada Zakona o elektronickim medijima

U tijeku

Sije¢anj 2019.

8.2. Izrada Zakona o medijima

1. sijecnja 2019.

Sije€anj 2020.

8.3. Unaprijediti zakonske odredbe u vezi s
transparentnos¢u vlasnistva medija

1. lipnja 2019.

30. kolovoza 2020.

Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Nives Zvonarié

Funkcija, odjel

Samostalni sektor za medije, nacelnica

Email i telefon

nives.zvonaric@min-kulture.hr, +385 1 4866 453

Drugi ukljuceni Drzavni akteri

akteri

Agencija za elektronicke medije

Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti
Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva
Ministarstvo financija

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
Povjerenik za informiranje

OCD, privatni sektor, multilaterale,

Hrvatska gospodarska komora
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radne skupine Hrvatska udruga radijskih nakladnika

Nacionalna udruga televizija

Koordinacija neprofitnih pruzatelja elektronickih publikacija
Hrvatsko novinarsko drustvo

Nova TV d.d.

RTL Hrvatska d.o.o.

Hrvatska radiotelevizija

Broj i naziv aktivnosti:

8.1. Izrada Zakona o elektronickim medijima

Sunositelji:

dionici na koje se primjenjuju odredbe Zakona, tijela drzavne uprave

Pokazatelji provedbe:

- Uspostavljanje radne skupine za izradu nacrta Zakona o elektroni¢kim medijima
- lzraden nacrt Zakona o elektroni¢kim medijima
- Nacrt Zakona o elektroni¢kim medijima koji je usvojen na sjednici Vlade

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u drzavnom proracunu, na razdjelu Ministarstva kulture P3901, A564000 —
unutar redovnog poslovanja Ministarstva kulture.

Broj i naziv aktivnosti:

8.2. Izrada Zakona o medijima

Sunositelji:

dionici na koje se primjenjuju odredbe Zakona, tijela drzavne uprave

Pokazatelji provedbe:

- Uspostavljanje radne skupine za izradu nacrta Zakona o medijima
- lzraden nacrt Zakona o medijima
- Nacrt Zakona o medijima koji je usvojen na sjednici Vlade

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u drzavnom proracunu, na razdjelu Ministarstva kulture P3901, A564000 —
unutar redovnog poslovanja Ministarstva kulture.

Broj i naziv aktivnosti:

8.3. Unaprijediti zakonske odredbe u vezi s transparentnosc¢u vilasnistva

Sunositelji:

Hrvatska gospodarska komora, Agencija za elektroniCke medije

Pokazatelji provedbe:

Prijedlog izmjena relevantnog zakonodavnog okvira koji ¢e omoguditi transparentnost podataka o
vlasnicima svih medija do razine fizi¢kih osoba (o€evidnik u ponovno upotrebljivom i lako
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pretrazivom formatu otvorenog koda)

Potrebna financijska sredstva: | Sredstva su osigurana u drzavnom proracunu, na razdjelu Ministarstva kulture P3901, A564000 —
unutar redovnog poslovanja Ministarstva kulture.

B. OTVORENOST

Mjera 9. KONTINUIRANO OTVARANJE PODATAKA

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do 31. kolovoza 2020.

Nositelj mjere

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG DRUSTVA

Opis mjere

Na koji javni problem odgovara mjera?

Otvoreni podaci javnog sektora predstavljaju resurs za gospodarsku
aktivnost kao i izvor podataka za praéenje rada vlasti i uprave.

Podaci koje posjeduju tijela javne vlasti tek su u manjoj mjeri javno
dostupni, a i kada jesu, vrlo ¢esto su dostupni u neodgovarajucim
formatima, odnosno formatima koji ne dozvoljavaju ponovnu upotrebu tih
podataka.

U proteklom razdoblju uspostavljen je Portal otvorenih podataka, no i na
njemu je objavljen tek manji broj setova podataka, odnosno njih 400, a na
portal se ukljucilo tek 63 izdavaca.

Sto mjera ukljuéuje?

Glavni cilj mjere je povecati koli€¢inu otvorenih podataka i pridonijeti
povecanju ponovne uporabe otvorenih podataka. Mjerom se nastoji
osigurati preduvjete i okvir za efikasno otvaranje podataka na razini
drzavne uprave te potaknuti drzavna tijela na otvaranje podataka. O&ekuje
sa da ¢e se provedbom mjere povecati broj otvorenih podataka na Portalu
otvorenih podataka Republike Hrvatske, posebice onih koje je Europska
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komisija definirala kao prioritetne, kao i kvaliteta tih podataka. Indirektno se
oCekuje da ¢e otvaranje podataka potaknuti izradu inovativnih
nekomercijalnih i komercijalnih aplikacija, intenzivniju suradnju privatnog i
civilnog sektora, poglavito u podrucju primjene informacijskih tehnologija, te
unaprjedenja elektronickih javnih usluga i povecanje transparentnosti javne
uprave. Ujedno, postojeca verzija Portala otvorenih podataka ¢e se
unaprijediti na nacin da ¢e se poboljSati funkcionalnost portala te osigurati
mogucnost kontinuiranog azuriranja njegovih klju¢nih komponenata.

Na koji na€in mjera doprinosi rieSenju javnog
problema?

S obzirom na uoc&eni problem da tijela tek u manjoj mjeri otvaraju podatke
oCekuje se da ¢e tehnoloSkim, procesnim i funkcionalnim unaprjedenjima IT
sustava za objavu otvorenih podataka tijela javne uprave u strojno Citliivom
obliku unaprijediti sustav otvorenih podataka Sto Ce rezultirati uklju€ivanjem
veéeg broja subjekata tijela javne vlasti u objavljivanje otvorenih podataka.
Takoder, oCekuje se da ¢e otvaranje podataka, odnosno raspoloZivost
vecéeg broja setova podataka na Portalu otvorenih podataka rezultirati i
pove¢anom ponovnom uporabom podatka javnog sektora.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti
Partnerstva za otvorenu viast?

Mjera direktno doprinosi povecanju transparentnosti kroz povecanje
dostupnosti informacija javnog sektora, te indirektno gradanskoj participaciji
kroz pruzanje informacija kao prvog koraka za gradansku participaciju i
javnoj odgovornosti kroz poveéanu otvorenost rada tijela drzavne uprave.

Dodatne informacije:

Ukupni tro8kovi provedbe mjere iznose: 6.798.000,00 kuna.

Projekt ¢e se sufinancirati sredstvima iz Operativnog programa ucinkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020. od ¢ega ESF sufinanciranje iznosi
5.778.300,00 kuna (85 %), a nacionalno sufinanciranje iznosi 1.019.700,00
kuna (15 %)

Mijera je sukladna sa Strategijom e-Hrvatska 2020.

Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:
9.1. Prilagodba informacijskih sustava tijela
javhog sektora Portalu otvorenih podataka (open sije€anj 2019. sije€anj 2021.
data)
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9.2. Analiza postojeéeg stanja i identificiranje
potreba za unaprjedenjem

sije€anj 2019.

sijeCanj 2021.

9.3. Kontinuirana tehnoloska, procesna i
funkcionalna nadogradnja postojeceg IT sustava
objave otvorenih podataka

kontinuirano

kontinuirano

Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Bernard Grsié

Funkcija, odjel

Drzavni tajnik

Email i telefon

ured@rdd.hr, +385 1 4400 840

Drugi ukljuceni Drzavni akteri
akteri

Povjerenik za informiranje, Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast,

Ministarstvo uprave

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

OCD, privatni sektor
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Broj i naziv aktivnosti: 9.1. Pokretanje projekta Prilagodbe informacijskih sustava tijela javnog sektora Portalu
otvorenih podataka (open data)

Sunositelji: Povjerenik za informiranje, Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, Ministarstvo uprave

Pokazatelji provedbe: - Pokretanjem projekta Prilagodbe informacijskih sustava tijela javnog sektora Portalu

otvorenih podataka (open data) unaprijedit ¢e se tehnolodko, procesno i funkcionalno IT
sustav za objavu otvorenih podataka tijela javne uprave u strojno Citljivom obliku

- Kroz promotivne sadrzaje o sustavu otvorenih podataka i pripadne promotivhe materijale i
dogadaje (,datathone®), predvideno je znacajnije i aktivnije uklju€ivanje poslovnih
subjekata (npr. IT kompanije) u sustav otvorenih podataka kao i jacanje kapaciteta
zaposlenika javne vlasti u podrucju sustava otvorenih podataka kroz promociju sustava
otvorenih podataka i edukaciju zaposlenika tijela javne vlasti

- lzradeni program i edukacijski sadrZaji za on-site edukaciju sluzbenika javnih tijela

- Provedena edukacija sluzbenika javnih tijela

- lzraden video i ostali e-learning sadrzaj

- lzradeni promidZbeni video sadrzaj

- lzradeni letci, plakati i promidzbeni materijali s informacijama o otvorenim podacima

- Organizirani i odrzani datathon-i

Potrebna financijska sredstva: | Sredstva su osigurana u Drzavnom prora¢unu, na razdjelu 034, aktivnosti A912007.

Broj i naziv aktivnosti: 9.2. Analiza postojeceg stanja i identificiranje potreba za unaprjedenjem
Sunositelji: Povjerenik za informiranje, Ministarstvo uprave
Pokazatelji provedbe: - Provedena analiza postojeCeg stanja sustava otvorenih podataka

- Provedena analiza dobrih praksi, EU i svjetskih standarda u kontekstu otvorenih podataka
i internetskog pristupa

- lzvrSena identifikacija potencijalnih bazal/izvora podataka iz kategorija: Geoprostorni
podatci, Promatranje Zemlje i okoli§, Prometni podatci, Statistika i Trgovacka drustva

Potrebna financijska sredstva: | Sredstva su osigurana u Drzavnom prora¢unu, na razdjelu 034, aktivnhosti A912007.

Broj i naziv aktivnosti: 9.3. Kontinuirana tehnoloska, procesna i funkcionalna nadogradnja postojeceg IT sustava
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objave otvorenih podataka

Sunositelji:

Povjerenik za informiranje, Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, Ministarstvo uprave

Pokazatelji provedbe: -

Izvr§eno tehnolosko unaprjedenje sustava otvorenih podataka
Razvijeno novo korisni¢ko sucelje sustava otvorenih podataka
Razvijene nove funkcionalnosti u sustavu otvorenih podataka
Implementirani novi procesi u sustavu otvorenih podataka

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u Drzavnom prorac¢unu, na razdjelu 034, aktivnosti A912007.

Mjera 10. PODIZANJE RAZINE ZNANJA | SVIJESTI O ZNACAJU OTVORENIH PODATAKA

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do 31. kolovoza 2020.

Nositelj mjere

POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

Opis mjere

Na koji javni problem odgovara mjera? Otvoreni podaci kao resurs gospodarske aktivnosti te izvor podataka

za jaCanje odgovornosti tijela javne vlasti nisu u dovoljnoj mjeri
zastupljeni. Tema otvorenih podataka u Hrvatskoj je jo$ uvijek relativno
nova te je potrebno uloziti napore kako bi se podigla razina znanja i
svijesti o zna€aju otvorenih podataka medu mladima, organizacijama
civilnog drustva te drzavnim sluzbenicima i moguénostima za
koriStenje te vrste podataka u komercijalne i nekomercijalne svrhe.

Sto mjera ukljuduje?

Kroz edukaciju drzavnih sluzbenika osigurat ¢e se bolje razumijevanje
koncepta otvorenih podataka i zasto su oni vazni te se, s obzirom na
to, oCekuje i povecanje broja otvorenih podataka. Takoder, kroz
aktivnosti usmjerene na mlade i druge korisnike osigurava se odrzivost
ovih nastojanja kao i prakti€ne implikacije otvorenosti podataka. Kroz
organizaciju dogadanja za koje se ocekuje da ¢e privuéi i predstavnike
organizacija civilnog drustva djelovat ¢e se na podizanje razine znanja
i svijesti o znacaju otvorenih podataka i njihovog potencijala za
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stvaranje novih vrijednosti. Mjera predvida provedbu viSe razli¢itih
edukativnih aktivnosti, organizaciju konferencije i hackathona, izradu
priruénika za drzavne sluzbenike.

Na koji nacin mjera doprinosi rieSenju javnog problema?

Glavni cilj koji se zeli posti¢i je podizanje razine znanja i svijesti o
znacaju otvorenih podataka i moguénostima za njihovu ponovnu
uporabu u svrhu razvijanja novih vrijednosti, bilo u komercijalne ili
nekomercijalne svrhe. OCekuje se da ¢e se time utjecati i na dodatno
otvaranje podataka od strane tijela javne vlasti.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva
za otvorenu vlast?

Mijera doprinosi povecanju transparentnosti, pristupa informacijama i
odgovornosti, podiZzu¢i znanje i svijest o znac€aju otvorenih podataka,
medu korisnicima i tijelima javne vlasti.

Dodatne informacije:

Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 258
Povjerenik za informiranje, aktivnosti A874006 Promicanje prava na
pristup informacijama i A874007 OP Projekt jatanje kapaciteta tijela
javne vlasti, udruga i medija za provedbu ZPPI te je DrZzavna 3kola za
javnu upravu osigurala 15.500,00 kuna za provedbu edukacija na
razdjelu 095, glava 09515, aktivhost A677018.

Mijera je sukladna sa Strategijom e-Hrvatska 2020.

Aktivnosti:

Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:

10.1. Organizirati javna dogadanja usmjerena na
ja€anje svijesti, promociju i razvoj vjestina za
korisStenje otvorenih podataka

Po usvajanju Akcijskog

31. kolovoza 2020.
plana

10.2. Podizati razinu znanja mladih o ponovnoj

Po usvajanju Akcijskog 31, kolovoza 2020.

uporabi podataka i otvorenim podacima plana
10.3. Odrzavati specijalizirane edukacije o ponovnoj
uporabi i otvorenim podacima za sluzbenike za U tijeku 31. kolovoza 2020

informiranje, sluzbenike za web content i sluzbenike
iz IT podrske
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10.4. lzraditi i objaviti priruénik o otvorenim podacima

i ponovnoj uporabi

U tijeku 31. prosinca 2018.

Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Povjerenik za informiranje

Funkcija, odjel

Povjerenik za informiranje

Email i telefon

povjerenik@pristupinfo.hr; +385 1 46 09 041

Drugi uklju€eni
akteri

Drzavni akteri

Savjet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast, Ured predsjednice
Republike Hrvatske, Drzavna Skola za javnu upravu, Sredisnji drzavni
ured za razvoj digitalnog drustva, Ministarstvo uprave

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

OCD, privatni sektor, JLP(R)S

Broj i naziv aktivnosti:

10.1. Organizirati javha dogadanja usmjerena na ja¢anje svijesti, promociju i razvoj vjestina
za koristenje otvorenih podataka
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Sunositelji:

Sredis$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, organizacije civilnoga drustva

Pokazatelji provedbe:

- Organizirana konferencija o otvorenim podacima s najmanje 70 sudionika

- Organizirana najmanje 3 okrugla stola/tribine o otvorenim podacima (u suradnji s OCD) s
najmanje 50 sudionika po dogadanju

- Promocija online edukacijskih materijala putem medija, interneta i drudtvenih mreza

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 258 Povjerenik za informiranje,
aktivnosti A874006 Promicanje prava na pristup informacijama i A874001 Administracija i
upravljanje.

Broj i naziv aktivnosti:

10.2. Podizati razinu znanja i vjestina mladih o ponovnoj uporabi podataka i otvorenim
podacima

Sunositelji:

Savijet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast, Ured predsjednice Republike Hrvatske, Sredisnji
drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Ured za udruge, organizacije civilnoga drustva

Pokazatelji provedbe:

- Odrzana po 3 predavanja godi$nje na obrazovnim ustanovama, s oko 100 polaznika
Odrzan godidnji hackathon za mlade (u suradnji s OCD-ima), s najmanje 20 sudionika
Odrzana Akademija otvorenih podataka za mlade (Open Data Youth Academy), u
ovisnosti o financijskim moguc¢nostima, s najmanje 30 sudionika

Izraden priru¢nik za mlade o otvorenim podacima

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u Drzavnom prora¢unu, na razdjelu 258 Povjerenik za informiranje,
aktivnosti A874006 Promicanje prava na pristup informacijama i A874007 OP Projekt jacanje
kapaciteta tijela javne vlasti, udruga i medija za provedbu ZPPI, dok ¢e sredstva za provedbu
Akademije otvorenih podataka za mlade biti dijelom osigurana i iz drugih izvora (donacije, drugi
proracunski korisnici u sklopu sredstava za usavrSavanje ili promidzbene materijale i sli¢no).

Broj i naziv aktivnosti:

10.3. Odrzavati specijalizirane edukacije i webinare o ponovnoj uporabi i otvorenim
podacima za sluzbenike za informiranje, sluzbenike za web content i sluzbenike iz IT
podrske

Sunositelji:

Drzavna $kola za javnu upravu, SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva

Pokazatelji provedbe:

- Odrzane 4 edukacije godiSnje — u Drzavnoj 8koli za javnu upravu i kroz webinare
- Najmanje 60 polaznika godiSnje

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 258 Povjerenik za informiranje,
aktivnosti A874006 Promicanje prava na pristup informacijama i A874007 OP Projekt jacanje
kapaciteta tijela javne vlasti, udruga i medija za provedbu ZPPI te je Drzavna Skola za javnu
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upravu osigurala 15.500,00 kuna za svaku godinu za provedbu edukacija na razdjelu 095, glava
09515, aktivhost A677018 (za razdoblje 2018.-2020. ¢e ukupan iznos biti 46.500,00 kuna).

Broj i naziv aktivnosti:

10.4. Izraditi i objaviti priruénik o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi

Sunositelji:

Ministarstvo uprave, SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva

Pokazatelji provedbe:

- lzraden priruénik o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi za tijela javne vlasti s koracima
za otvaranje podataka

- Priru¢nik distribuiran i objavljen na internetskim stranicama Povjerenika za informiranje i
Portalu otvorenih podataka

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 258 Povjerenik za informiranje,
aktivnosti A874006 Promicanje prava na pristup informacijama i A874007 OP Projekt jacanje
kapaciteta tijela javne vlasti, udruga i medija za provedbu ZPPI.

Mjera 11. DALJNJI RAZVOJ SREDISNJEG DRZAVNOG PORTALA

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do 31. kolovoza 2020.

Nositelj mjere URED PREDSJEDNIKA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
Opis mjere
Na koji javni problem odgovara mjera? Potrebno je nastaviti integraciju internetskih stranica tijela drzavne

uprave na Sredidnji drzavni portal. S obzirom na uo€ena ograni¢enja
postojeceg rieSenja SrediSnjeg drzavnog portala te specifi¢nosti
pojedinih tijela drzavne uprave koja pokrivaju Siroke resore, potrebno je
rieSenje unaprijediti u smislu prilagodbi specifi¢nim zahtjevima pojedinih
tijela. U okviru sustava e-Gradani potrebno je nastaviti rad na razvijanju
elektronickih usluga za gradane kako bi se odgovorilo na njihove
potrebe. Za stranicu Moja uprava potrebno provesti analizu zadovoljstva
korisnika te utvrditi njihove dodatne potrebe kako bi se unaprijedio
sadrzaj stranice. Od svibnja 2016. do svibnja 2017. SrediSnji drzavni
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portal posjetilo je 1.278.505 korisnika te je ostvareno 3.400.499 pregleda
stranica.

Sto mjera ukljuéuje?

Mijera uklju€uje unapredivanje sadrzaja i dizajna Sredi$njeg drzavnog
portala. Sredisnji drzavni portal trebao bi postati centralno mjesto s kojeg
bi fiziCke i pravne osobe dosle do informacija o uslugama koje nude
tijela javne vlasti, kao i centralno mjesto za pristup elektronickim
uslugama. OcZekivani rezultat trebao bi se sastojati od redizajniranog
SrediSnjeg drzavnog portala (sukladno ve¢ provedenoj analizi
korisni¢kog iskustva sustava e-Gradani i SrediSnjeg drzavnog portala,
kao i novom direktivom Europske komisije o lak$oj pristupacnosti web
stranica).

Takoder, potrebno je i da $to viSe drzavnih tijela predu na zajednicki
sustav za upravljanje sadrzajem web stranice (CMS) koji je u vlasniStvu
Vlade RH, a koji osigurava i njihovu pohranu na jedinstvenom mjestu
unutar centra dijeljenih usluga.

Na koji nacin mjera doprinosi rijesSenju javnog problema?

Kvalitetna, jednostavna i konzistentna internet stranica koja ¢e sluziti
kao servis gradanima moZze doprinijeti njenoj vecoj upotrebi.
Unaprijedeni raspored informacija i usluga omogudit ¢e jednostavniji i
pristupacniji nacin prilikom koristenja. Uvodenje novih vizualnih
elemenata i povezivanje s funkcionalno$¢u dovest ¢e do toga da
stranice rade kao jedna cjelina koja ¢e povezati gradane i informaciju.
Prelaskom na zajednicki sustav za upravljanje sadrzajem web stranice
stranice drzavnih tijela se unificiraju, a ostvaruju se i uStede u proracunu
jer pojedino tijelo ne mora sklapati pojedinacne ugovore o razvoju web
stranica i njihovoj pohrani.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva
za otvorenu vlast?

Mjera je relevantna za transparentnost buduci da unaprjeduje kvalitetu
objavljenih informacija kroz povecanje broja ¢lanaka u obliku kvalitetnog
i azurnog sadrzaja, unaprjeduje dostupnost informacija javnosti kroz
poboljSano sucelje putem kojeg Ce korisnik lakSe doci do sadrzaja i do
elektronickih usluga.

Dodatne informacije:

e Mjera je sukladna sa Strategijom e-Hrvatska 2020.
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Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:
11.1. Nastaviti razvijati Sredisnji drzavni portal kao
mjesto jedinstvenog pristupa internetskim U tiieku 31. kolovoza 2020.
stranicama tijela drzavne uprave J
11.2. Na}stavm razvijati e-usluge kroz sustav e- ) 31, Kkolovoza 2020.
Gradani U tijeku
11.3. Nastaviti razvijati stranicu Moja uprava U tieku 31, Kkolovoza 2020

Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Funkcija, odjel

Email i telefon

Drugi ukljuceni
akteri

Drzavni akteri

Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Vije¢e za drzavnu
informacijsku infrastrukturu, Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine
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Broj i naziv aktivnosti:

11.1. Nastaviti razvijati Sredisnji drzavni portal kao mjesto jedinstvenog pristupa
internetskim stranicama tijela drzavne uprave

Sunositelji:

Sredinji drzavni ured za razvoj digitalnog drudtva, Ministarstvo uprave

Pokazatelji provedbe:

- Broj ministarstava i vladinih ureda koji svoje internetske stranice vode u sklopu
standardiziranog SrediSnjeg drZzavnog portala

- Stranice u okviru SrediSnjeg drzavnog portala prilagodene za pristup osobama s
poteSko¢ama

Potrebna financijska sredstva:

800.000,00 kn godisnje
Sredstva su osigurana u Drzavnom proraunu, na razdjelu 095 Ministarstvo uprave, glava 09505
Ministarstvo uprave, A830019 Uspostava i odrzavanje usluge e-Gradani.

Broj i naziv aktivnosti:

11.2. Nastaviti razvijati e-usluge kroz sustav e-Gradani

Sunositelji:

Ministarstvo uprave, SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, sva tijela koja razvijaju e-
usluge

Pokazatelji provedbe:

- Broj novih usluga u sustavu e-Gradani

Potrebna financijska sredstva:

Za provedbu ovih aktivnosti nisu potrebna sredstva s obzirom da se radi o aZzuriranju podataka.

Broj i naziv aktivnosti:

11.3. Nastaviti razvijati stranicu Moja uprava

Sunositelji:

Sredi8nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva

Pokazatelji provedbe:

- Broj ¢lanaka u kategoriji Moja uprava
- Stranica Moja uprava redovito aZzurirana

Potrebna financijska sredstva:

Za provedbu ovih aktivnosti nisu potrebna sredstva s obzirom da se radi o azuriranju podataka.
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C. SUDJELOVANJE GRADANA / CIVILNOG DRUSTVA U PROCESIMA IZRADE, PROVEDBE |
PRACENJA JAVNIH POLITIKA

|
Mjera 12. DODATNO UNAPRJEDENJE PROVEDBE SAVJETOVANJA S JAVNOSCU

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do 31. kolovoza 2020.

Nositelj mjere URED ZA UDRUGE
Opis mjere
Na koji javni problem odgovara mjera? Uspostavljen je normativni i institucionalni okvir za provedbu

savjetovanja sa zainteresiranom javnos$c¢u koji je na visokoj razini, no
potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se poboljSala provedba
savjetovanja kako kroz sustav e-Savjetovanija, tako i koridtenjem
drugih metoda savjetovanja. Naime, Povjerenica za informiranje je u
svom izvjestaju za 2016. godinu istaknula viSe problema koji su
primije¢eni u provedbi savjetovanja, a na rjeSavanje kojih ¢e se
utjecati prvenstveno kroz provedbu edukacija za drzavne sluzbenike.
Takoder, s obzirom na zakonske izmjene u podrucju provedbe
postupaka procjene ucinaka propisa koje su uredene Zakonom o
procjeni u€inaka propisa (NN 44/17) i Uredbom o provedbi postupka
procjene ucinaka propisa (NN 52/17), potrebno je provesti prilagodbu
aplikacije e-Savjetovanja u dijelu postupaka procjene ucinaka
propisa, a takoder i s obzirom na sugestije korisnika same aplikacije,
a u svrhu njena unaprjedenja i lakSeg koristenja. Takoder, potrebno je
dodatno informirati i potaknuti gradane da se ukljue u praéenje i
komentiranje dokumenata koji se objavljuju ha e-Savjetovanjima. U
svrhu dodatne transparentnosti cijelog procesa dono$enja odluka
potrebno redovito azurirati bazu savjetodavnih tijela koja je
uspostavljena kao aktivnost prethodnog Akcijskog plana no s obzirom
na nestabilnu politiCku situaciju u prethodnom razdoblju nije redovito
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azurirana.

Sto mjera ukljuéuje? Mijera uklju€uje provedbu potrebnih unaprjedenja sustava e-
Savjetovanja kao i nastavak provedbe edukacija o provedbi
savjetovanja opcenito i specifiéno kroz sustav e-Savjetovanja.
Takoder, mjera uklju€uje i promotivne aktivnosti te aktivhost
azuriranja baze savjetodavnih tijela. Ukupni cilj mjere je unaprjedenje
provedbe savjetovanja na razini drzavne uprave te povec¢anje broja
korisnika sustava e-Savjetovanja, dakle, podizanje kvalitete i
kvantitete u tom podrudju.

Na koji nacin mjera doprinosi rieSenju javnog problema? | Kroz provedbu potrebnih unaprjedenja sustava e-Savjetovanja kao i
nastavak provedbe edukacija o provedbi savjetovanja, opcenito i
specifi€no kroz sustav e-Savjetovanja, doprinijet ¢e se unaprjedenju
samog postupka provedbe savjetovanja na razini svih tijela drzavne
uprave. Promotivnim aktivnostima ¢e se djelovati u svrhu informiranja
i poticanja gradana da se u jo$ veéem broju uklju¢e u savjetovanja,
dok ¢e se redovitim aZuriranjem baze savjetodavnih tijela doprinijeti
ukupnoj transparentnosti procesa savjetovanja.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva za | Mjera je prvenstveno relevantna za gradansku participaciju buduci da

otvorenu vlast? se njenom provedbom utjeCe na kvalitetu i kvantitetu sudjelovanja u
procesima savjetovanja s javnoscu. Ujedno, mjera je relevantna za
transparentnost buduci da se kroz provedbu savjetovanja putem
sustava e-Savjetovanja te azuriranjem baze savjetodavnih tijela
osigurava transparentnost procesa i dostupnost informacija o tome
tko je sve i na koji nacin bio uklju€en u savjetovanja. Dodatno, mjera
je relevantna i za javnu odgovornost buduéi da osigurava i
transparentnost odgovora tijela drzavne uprave na komentare
zaprimljene tijekom savjetovanja.

Dodatne informacije: Ukupni troSkovi provedbe mjere su: 225.000,00 kuna.

Mjera je sukladna sa sljede¢im dokumentima:
- Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za
razvoj civilnoga drustva
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- Akcijskim planom za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju

suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
- Strategijom suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do

2020. godine

Aktivnosti:

Datum pocetka provedbe:

Datum zavrSetka provedbe:

12.1. Unaprjedenje zajednic¢kog interaktivnog
internetskog sustava (e-Savjetovanja) — za savjetovanje
s javnoséu u postupcima donosenja zakona, drugih
propisa i akata

U tijeku 31. kolovoza 2020.

12.2. Provodenje programa edukacije o standardima
savjetovanja sa zainteresiranom javnosc¢u u
postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata i
radionica o koristenju sustava e-Savjetovanja

U tijeku 31. kolovoza 2020.

12.3. Promotivna kampanja za gradane o e-
Savjetovanjima

U tijeku 31. prosinca 2020.

12.4. Azuriranje baze podataka o sastavima radnih
skupina za izradu nacrta zakona, drugih propisa i akata
te drugih povjerenstava i radnih tijela (ukljuéujuéi ona
u kojima sudjeluju organizacije civilnog drustva i ostali
predstavnici zainteresirane javnosti) u sklopu
savjetovanja.gov.hr

U tijeku 31. kolovoza 2020.

Konta

kt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Helena Beus

Funkcija, odjel

ravnateljica Ureda

Email i telefon

helena.beus@udruge.vlada.hr, +385 1 4599 810

Drugi uklju¢eni Drzavni akteri

Ured za zakonodavstvo, Povjerenik za informiranje, Drzavna Skola za
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akteri

javnu upravu

OCD, privatni sektor, multilaterale,

radne skupine

Broj i naziv aktivnosti:

12.1. Unaprjedenje zajedni¢kog interaktivnog internetskog sustava (e-Savjetovanja) — za
savjetovanje s javnoSc¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata

Sunositelji:

Ured za zakonodavstvo, Povjerenik za informiranje

Pokazatelji provedbe:

- Sustav prilagoden novom Zakonu o procjeni u€inaka propisa i drugim relevantnim
izmjenama
- Broj odrzanih sastanaka s administratorima sustava i koordinatorima savjetovanja u TDU

Potrebna financijska sredstva:

- 150.000,00 kuna godisnji ugovor Ureda za udruge.

Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske Ured za
udruge, aktivnosti A509000 Administracija i upravljanje.

Broj i naziv aktivnosti:

12.2. Provodenje programa edukacije o standardima savjetovanja sa zainteresiranom
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javnoscéu u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata i radionica o koristenju
sustava e-Savjetovanja

Sunositelji: Drzavna $kola za javnu upravu, Povjerenik za informiranje

Pokazatelji provedbe: - Provedena minimalno 3 edukacijska seminara o standardima savjetovanja na drzavnoj te
minimalno 1 na razini JLP(R)S godisnje

- Provedeno minimalno 6 radionica o koristenju sustava e-Savjetovanja godis$nje

- Broj sudionika na seminarima i radionicama

Potrebna financijska sredstva: | Sredstva su osigurana u iznosu 25.000,00 kuna godi$nje u proracunu Drzavne Skole za javnu
upravu, razdjel 095, glava 09515, aktivnost A677018 Administracija i upravljanje (za razdoblje
2018.-2020. ¢e ukupan iznos biti 75.000,00 kuna).

Broj i naziv aktivnosti: 12.3. Promotivna kampanja za gradane o e-Savjetovanjima

Pokazatelji provedbe: - Provedena promotivha kampanja emitiranjem promotivnog spota putem drustvenih mreza,
internetskih portala i HTV-a
- Broj tiskanih i distribuiranih letaka

Potrebna financijska sredstva: | 50.000,00 kuna.
Sredstva su osigurana u Drzavnom prora¢unu, na razdjelu 020, aktivnosti A509042 za 2019.
godinu.

Broj i naziv aktivnosti: 12.4. Azuriranje baze podataka o sastavima radnih skupina za izradu nacrta zakona, drugih
propisa i akata te drugih povjerenstava i radnih tijela (ukljuéujuéi ona u kojima sudjeluju
organizacije civilnog drustva i ostali predstavnici zainteresirane javnosti) u sklopu
savjetovanja.gov.hr

Sunositelji: Povjerenik za informiranje

Pokazatelji provedbe: - Na stranici https://savjetovanja.gov.hr/baza-savjetodavnih-tijela/1118 redovito su azurirani
podaci o sastavima radnih skupina (pretrazivanje dostupno prema drzavnom tijelu, vrsti
savjetodavnog tijela, prema savjetodavnom tijelu, imenu i prezimenu ¢lana te
instituciji/organizaciji iz koje ¢lan dolazi) u otvorenom formatu

Potrebna financijska sredstva: | TroSkovi za provedbu aktivnosti prikazani su pod troSkovi za provedbu aktivnosti 11.1. s obzirom
da se radi o istoj usluzi.

69


https://savjetovanja.gov.hr/baza-savjetodavnih-tijela/1118

PRUEDLOG

Mjera 13. JACANJE SPOSOBNOSTI ORGANIZACIJA CIVILNOGA DRUSTVA
ZA AKTIVAN DOPRINOS PROVEDBI ANTIKORUPCIJSKIH MJERA

Provedba mjere je u tijeku i provodi se do lipnja 2019.

Nositelj mjere URED ZA UDRUGE
Opis mjere
Na koji javni problem odgovara mjera? Organizacije civilnoga drustva vazan su akter u pripremi, provedbi i

prac¢enju javnih politika. Korupcija, odnosno prevencija korupcije je
problem s kojim se Vlada suoCava kroz provedbu akcijskih planova uz
Strategiju suzbijanja korupcije i u kojima se takoder prepoznaje
organizacije civilnoga drustva kao vaznog partnera. Takoder,
podrucja javna nabave i sprijeCavanja sukoba interesa zahtijevaju
dodatne napore kako bi se unaprijedilo procedure i povecalo
transparentnost. Osim toga, organizacije civilnoga druStva u svim
ovim podrucjima mogu djelovati kao snazan korektiv, prvenstveno
kroz pracenje tih postupaka. No, da bi organizacije civilnoga drustva
mogle znacajnije doprinijeti potrebna su im financijska sredstva te ¢e
se kroz provedbu ove mjere osigurati sredstva za organizacije
civilnoga drustva u svrhu provedbe projekata javne nabave,
suzbijanja korupcije i sprje€avanja sukoba interesa.

Sto mjera ukljuéuje? Mjera ukljuCuje raspisivanje javnog poziva i sklapanje ugovora za
dodjelu bespovratnih sredstava u okviru OP ULJP 2014.-2020. u
podrucju suradnje organizacija civilnoga drustva i lokalnih vlasti za
prevenciju korupcije i sukoba interesa u provedbi javnih politika.
Ocekuje se vedi broj kvalitetnih projekata organizacija civilnoga
drudtva koji ¢e ostvariti pozitivne ucinke u navedenim podrucjima, a
ukupni cilj mjere je podupiranje djelovanja organizacija civilnoga
drudtva u podrucju antikorupcije, kao i poveéanje suradnje
organizacija civilnoga drustva i lokalnih vlasti.
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Na koji nacin mjera doprinosi rijeSenju javnog problema?

Kroz financijsku podrSku organizacijama civilnoga drustva za
provedbu projekata u podruéju javne nabave, suzbijanja korupcije i
sprjeCavanja sukoba interesa doprinosi se provedbi Strategije
suzbijanja korupcije, odnosno prevenciji korupcije u najSirem smislu.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva za
otvorenu vlast?

Mijera je relevantna za gradansku participaciju buduci da se njome
unaprjeduju mogucnosti i kapaciteti organizacija civilnoga drustva za
sudjelovanje u provedbi projekata koji imaju za cilj antikoruptivne
ucinke, odnosno pridonosi se boljim uvjetima za rad organizacija
civilnoga drustva u tom podrucju. Posredno se o¢ekuju, s obzirom na
rezultate pojedinih projekata koji ¢e se provoditi u okviru ove mjere,
takoder i ucinci s obzirom na povecéanje transparentnosti, kao i javne
odgovornosti.

Dodatne informacije:

Ukupni troskovi provedbe mjere su: 60.000.000,00 HRK.

Mjera je sukladna sa sljede¢im dokumentima:
- Operativnim programom ,Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. —
2020."
- Akcijskim planom za 2017. i 2018. godine uz Strategiju
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
- Strategijom suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do

2020. godine
- Strategijom razvoja sustava javne nabave u Republici
Hrvatskoj
- Strategijom razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do
2020.
Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:
13.1. Objava javnog pozivai sklapanje ugovora za
dodjelu bespovratnih sredstava u okviru OP ULJP
2014.-2020. u podrucju suradnje organizacija civilnoga Prosinac 2018. Lipanj 2020.
drustva i lokalnih vlasti za prevenciju korupcije i
sukoba interesa u provedbi javnih politika
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Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Helena Beus

Funkcija, odjel

ravnateljica Ureda

Email i telefon

helena.beus@udruge.vlada.hr, +385 1 4599 810

Drugi ukljuceni Drzavni akteri
akteri

Povjerenstvo za spre€avanje sukoba interesa

OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

Broj i naziv aktivnosti: 13.1. Objava javnog poziva i sklapanje ugovora za dodjelu bespovratnih sredstava u okviru
OP ULJP 2014.-2020. u podruc¢ju suradnje organizacija civilnoga drustva i lokalnih vlasti na
prevenciji korupcije i sukoba interesa u provedbi javnih politika

Sunositelji: Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa
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Pokazatelji provedbe: - Raspisan javni poziv
- Broj sklopljenih ugovora za dodjelu bespovratnih sredstava

15%).

Potrebna financijska sredstva: | 60.000.000,00 kuna.
Sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 020, aktivnosti A509069 OP
UCINKOVITI LUIUDSKI POTENCIJALI, PRIORITET 4 |1 5 (EU fondovi 85%, Drzavni proracun

D. PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST NA LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)

RAZINI

Mjera 14. PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST NA LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) RAZINI

Provedba mjere ¢e poceti po usvajanju Akcijskog plana i provodi se do 31. kolovoza 2020.

Nositelj mjere

URED ZA UDRUGE, SAVJET INICIJATIVE PARTNERSTVA ZA
OTVORENU VLAST

Opis mjere

Na koji javni problem odgovara mjera?

lako u Savjetu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast sudjeluju od
samog pocetka provedbe inicijative u Hrvatskoj predstavnici Udruge
gradova, Udruge opc¢ina i Hrvatske zajednice Zupanija te je i ranije bilo
pokuSaja da se kroz aktivnosti akcijskog plana dotakne lokalnu i
podruénu (regionalnu) razinu, nije bilo nekih uspjeha u tome.
Prvenstveno je razlog u specificnom polozaju lokalne i podru¢ne
(regionalne) razine, odnosno €injenice da je rije€ 0 samoupravnim
podrucjima. Stoga se kroz ovu mjeru planira potaknuti provedbu
Partnerstva za otvorenu vlast na tim razinama, u suradnji s navedenim
organizacijama, te posebno takoder potaknuti otvaranje podataka i
provedbu savjetovanja na tim razinama, buduéi da se, izuzev nekolicine
primjera dobre prakse, vecina lokalnih jedinica ne moze pohvaliti
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rezultatima u tim podrucjima.

Sto mjera ukljuéuje?

Mijera uklju€uje provedbu pilot projekta provedbe inicijative Partnerstva
za otvorenu vlast na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini, pokretanje
gradskih portala otvorenih podataka te uspostavu internetskog sustava
za provedbu savjetovanja s javnoScu na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
razini. OCekuje se da ¢e minimalno 5 jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave provesti inicijativu Partnerstvo za otvorenu
vlast, odnosno i izraditi i zapocCeti provedbu akcijskog plana za provedbu.
Oc¢ekuje se takoder da Ce biti uspostavljeno i u funkciji minimalno 5
gradskih portala otvorenih podataka, te da ée biti uspostavljen i u funkciji
sustav za internetsko savjetovanje. Ukupni cilj mjere je pridonijeti
ostvarenju ciljeva Partnerstva za otvorenu vlast na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini, te posebno u podruéju otvaranja podataka i
savjetovanja s javnoscu.

Na koji nacin mjera doprinosi rieSenju javnog problema?

Kroz provedbu pilot projekta izrade akcijskih planova za provedbu
inicijative Partnerstva za otvorenu vlast u 5 jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave osigurat ¢e se provedba aktivnosti usmjerenih
ostvarenju ciljeva inicijative u tim gradovima te uspostaviti partnerstvo
lokalnih/podrucnih (regionalnih) viasti s organizacijama civilnog drustva
kroz lokalne savjete za provedbu inicijative. Takoder, o¢ekuje se da ¢e
pilot projekt, odnosno njegovi rezultati imati pozitivan utjecaj i na druge
lokalne i podru€ne (regionalne) jedinice u smislu da se i u njima provedu
slicne aktivnosti. Kroz aktivnosti usmjerene ka otvaranju podataka te
provedbi savjetovanja osigurat ¢e se uspostava 5 gradskih portala
otvorenih podataka za koje se oCekuje da ¢e druge jedinice slijediti kao
primjere dobre prakse te uspostava sustava za provedbu savjetovanja za
lokalne i podruéne (regionalne) jedinice koji ¢e biti integriran u vec
postojeci sustav e-Savjetovanja te ¢e se na taj nacin osigurati mogucnost
podruénim (regionalnim) i lokalnim jedinicama da tamo objavljuju svoja
savjetovanja te se u buducnosti o¢ekuje da sva online savjetovanja sa
svih razina budu dostupna gradanima na jednom mjestu i na temelju
registracije u jedan sustav.

Provedbu mjere ¢e koordinirati Savijet inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast, odnosno Ured za udruge kao stru¢na sluzba Savjeta uz veci broj
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sunositelja, takoder zastupljenih u Savjetu, a prvenstveno uz podrsku i u
partnerstvu s Hrvatskom zajednicom Zupanija, Udrugom gradova i
Udrugom opcina.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva | Mjera je relevantna za transparentnost, gradansku participaciju i javnu
za otvorenu vlast? odgovornost buduéi da ¢e se njom nastojati ostvariti ciljeve Partnerstva
za otvorenu vlast na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini, a posebno
Ce se djelovati Sto se ti¢e otvaranja podataka i provedbe savjetovanja na
tim razinama, $to sve pridonosi navedenim vrijednostima Partnerstva.

Dodatne informacije: Provedba mjere ne iziskuje planiranje dodatnih sredstava.

Mjera je sukladna sa sljede¢im dokumentima:
- Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj
civilnoga drustva 2012.-2016.
- Strategijom e-Hrvatska 2020.

Takoder, mjera je sukladna nastojanjima na globalnoj razini inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast koja se o€ituju u provedbi subnacionalnog
programa Partnerstva.

Aktivnosti: Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:
14.1. Provesti pilot projekt provedbe inicijative Po usvajanju Akcijskog 31. kolovoza 2020.
Partnerstvo za otvorenu vlast plana
14.2. Pokrenuti gradske portale otvorenih podataka Po usvajzlrlajltrJ];\kC|Jskog 31 kolovoza 2020.

14.3. Uspostaviti internetske sustave za
savjetovanja sa zainteresiranom javnoscéu na
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini

Po usvajanju Akcijskog

31. kolovoza 2020.
plana

Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere Helena Beus
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Funkcija, odjel ravnateljica Ureda
Email i telefon helena.beus@udruge.vlada.hr, +385 1 4599 810
Drugi ukljuceni Drzavni akteri Povjerenik za informiranje, Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog
akteri drustva

OCD, privatni sektor, multilaterale, | Hrvatska zajednica Zupanija, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj,

radne skupine Udruga opc¢ina u Republici Hrvatskoj
Broj i naziv aktivnosti: 14.1. Provesti pilot projekt provedbe inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
Sunositelji: Hrvatska zajednica zupanija (HZZ), Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Udruga opéina u
Republici Hrvatskoj
Pokazatelji provedbe: - U minimalno 5 jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave proveden pilot projekt

- Uspostavljeni lokalni savjeti za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
- lzradeno minimalno 5 lokalnih akcijskih planova
- Rezultati provedbe lokalnih akcijskih planova
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Potrebna financijska sredstva: | Aktivnost ¢e se provesti u okviru redovnih djelatnosti Ureda za udruge. Sredstva su dijelom
osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske Ured za udruge,
aktivnosti A509000 Administracija i upravljanje, dok ¢e preostala sredstva osigurati partneri: HZZ,
Udruga gradova, Udruga op¢ina.

Broj i naziv aktivnosti: 14.2. Pokrenuti gradske portale otvorenih podataka

Sunositelji: Sredis$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Pokazatelji provedbe: - Organizirana javna predstavljanja gradskih portala otvorenih podataka

- Broj gradskih portala otvorenih podataka
- Broj prioritetnih skupova podataka objavljenih na tim portalima

Potrebna financijska sredstva: | Aktivnost ¢e se provesti u okviru redovnih djelatnosti Ureda za udruge. Sredstva su dijelom
osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske Ured za udruge,
aktivnosti A509000 Administracija i upravljanje, dok ¢e preostala sredstva osigurati partneri: HZZ,
Udruga gradova, Udruga opéina.

Broj i naziv aktivnosti: 14.3. Uspostaviti internetske sustave za savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u na
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini

Sunositelji: Hrvatska zajednica zupanija, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Udruga opc¢ina u Republici
Hrvatskoj, Povjerenik za informiranje

Pokazatelji provedbe: - U okviru e-Savjetovanja uspostavljen sustav za savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu

za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

- Broj jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje provode postupke
savjetovanja na novouspostavljenom sustavu

- Broj provedenih savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini

Potrebna financijska sredstva: | Aktivnost Ce se provesti u okviru redovnih djelatnosti Ureda za udruge. Sredstva su dijelom
osigurana u Drzavnom proracunu, na razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske Ured za udruge,
aktivnosti A509000 Administracija i upravljanje, dok ¢e preostala sredstva osigurati partneri: HZZ,
Udruga gradova, Udruga opcina.
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E. ODRZIVOST INICIJATIVE PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST

Mjera 15. OSIGURATI ODRZIVOST VRIJEDNOSTI | SADRZAJA
INICIJATIVE PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST

Provedba mjere zapocela 1. svibnja 2018. i trajat ¢e do 31. prosinca 2019.

Nositelj mjere MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA
Opis mjere
Na koji javni problem odgovara mjera? Mijera ima za cilj doprinijeti poveéanju razine informiranosti o ciljevima

multilateralne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast s posebnim
naglaskom na ukljucivanje tema u vezi s vazno3¢u transparentnosti,
borbe protiv korupcije, osnaZivanja gradana i koristenja suvremenih
informacijsko komunikacijskih tehnologija kako bi tijela javne vlasti na
svim razinama bila u€inkovitija i odgovornija, te se stvorili preduvijeti za
uc€inkovitije i inovativnije pruZanje javnih usluga odnosno upravljanje
javnim resursima u interesu gradana u obrazovni sustav.

Sto mjera ukljuéuje? Mijera uklju€uje uvrstavanje sadrzaja povezanih s mjerama i aktivnostima
koje se provode u okviru multilateralne inicijative Partnerstva za otvorenu
vlast u cjelovitu kurikularnu reformu za rani i predskolski, osnovnoskolski
i srednjoskolski odgoj i obrazovanje s posebnim naglaskom na
medupredmetnu temu Gradanski odgoj i obrazovanje i Kurikulum
nastavnog predmeta Politika i gospodarstvo; NatjeCaja za dodjelu
bespovratnih sredstava projektima udruga u podrucju
izvaninstitucionalnoga odgoja i obrazovanja djece i mladih; Ukljucivanje
tema iz multilateralne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u programe
kontinuiranog profesionalnog razvoja ucitelja, nastavnika i stru¢nih
suradnika; Uklju€ivanje tema iz multilateralne inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast u natjecanja i smotre u organizaciji Agencije za odgoj i
obrazovanje).
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Na koji nac¢in mjera doprinosi rjeSenju javnog problema?

Mijera ima za cilj povecati razinu informiranosti o ciljevima i vrijednostima
multilateralne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast kod u€enika,
uCitelja, nastavnika i stru¢nih suradnika te promoviranje aktivhog
ukljucivanja mladi u provedbu aktivnosti u vezi s Partnerstvom za
otvorenu vlast.

Zasto je ova mjera relevantna za vrijednosti Partnerstva
za otvorenu vlast?

Mjera je opcenito relevantna u dijelu informiranju mladih o ciljevima
multilateralne inicijative Partnerstva za otvorenu vlast i vaznosti
ukljucivanja mladih/gradana u njenu provedbu s aspekta uloge odgoja i
obrazovanja u njenoj provedbi (informiranju o ciljevima, vaznosti, potrebi
aktivnog uklju€ivanja gradana).

Dodatne informacije:

Mijera ¢e se provoditi u okviru proraCunskih sredstava na pozicijama
Ministarstva znanosti i obrazovanja i Agencije za odgoj i obrazovanje.

Aktivnosti:

Datum pocetka provedbe: Datum zavrSetka provedbe:

15.1. Ukljucivanje vrijednosti i sadrzaja na kojima se
temelji inicijativa Partnerstvo za otvorenu vlast u
Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja i
Kurikulum Politike i gospodarstva

Svibanj 2018. Prosinac 2019.

Kontakt informacije

Odgovorna osoba u tijelu koje je nositelj mjere

Darko Tot

Funkcija, odjel

Nacelnik Sektora za potporu sustavu i programe Europske unije

Email i telefon

Darko.Tot@mzo.hr, +385 1 4594 446

Drugi ukljuceni Drzavni akteri

akteri

Agencija za odgoj i obrazovanje
Savijet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
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OCD, privatni sektor, multilaterale,
radne skupine

Broj i naziv aktivnosti: 15.1. Ukljucivanje vrijednosti i sadrzaja na kojima se temelji inicijativa Partnerstvo za
otvorenu vlast u Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja i Kurikulum Politike i
gospodarstva

Sunositelji: Agencija za 0odgoj i obrazovanje, Savijet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast

Pokazatelji provedbe: U Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja i Kurikulum Politike i gospodarstva uklju¢ene

vrijednosti i sadrzaji na kojima se temelji inicijativa Partnerstvo za otvorenu vlast, posebice iz
podrucja antikorupcije, ostvarivanja prava na pristup informacijama, te uklju€ivanja i sudjelovanja
gradana u procesima donoSenja odluka.

Potrebna financijska sredstva: | Mjera ¢e se provoditi u okviru razdjela 080 - Ministarstvo znanosti i obrazovanja, glave 05 na
aktivnosti A577004- Provedba kurikularne reforme i glave 091- pri RKP-u 23962- Agenciji za
0dgoj i obrazovanje na aktivnosti A733003 - Nacionalni programi.
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